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APRESENTACAO

O | Plano (2016-2026): “Protecao Social para todos (as) os (as) Sobralenses” reforca o
compromisso desta politica com a garantia dos direitos socioassistenciais, com a gestao
compartilhada, democratica e participativa e com a transparéncia publica. Sua elaboracéo
expressa um novo estagio de amadurecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

O | Plano Decenal da Assisténcia Social € um instrumento fundamental para o
planejamento de uma politica efetiva e mais eficiente a curto, médio e longo prazo para a
cidade de Sobral. Com base nisso, elaboramos este documento considerando a dinamica
social e os sujeitos nela envolvidos, fazendo um diagndstico da realidade e suas demandas
sociais, no qual foi possivel perceber como a Politica de Assisténcia Social tem sido
efetivada no Municipio, e a partir desse cenario identificar como 0s servigos, programas e
projetos tem chegado a populacdo publico-alvo desta Politica que sdo as familias em
situacao de vulnerabilidade e risco social.

A Assisténcia Social € uma politica publica voltada a garantia de direitos sociais e
deve ser realizada tendo como base um trabalho integrado e de interface com as demais
politicas setoriais. E a partir disso que buscaremos tracar estratégias e a realizagdo de um
trabalho em rede que seja relevante, de modo a garantir 0s minimos sociais e dando
condicbes para que as pessoas tenham acesso aos direitos socioassistenciais,
possibilitando maior autonomia e melhoria das condic¢des de vida das familias.

Assim, temos avancado substancialmente na construcdo de uma politica de
assisténcia social ampla e integrada que tem buscado superar acbes focais,
assistencialistas, clientelistas ou meramente emergenciais, onde tem sido pensada e
organizada em um sistema participativo, descentralizado, levando a uma efetiva partilha de
poder. Embora seja este um desafio necessario e permanente para a viabilizacdo de
politicas de inclusdo social, é preciso reconhecer o avanco da municipalidade na
implementacdo de acdes integradas envolvendo as areas de educacao, de urbanismo, de
saude, de assisténcia social e da cultura e do turismo. Este procedimento tem fortalecido
aches mais coletivas e tem permitido uma mudanca substancial na gestdo publica, que
deve ser continuado.

O Plano Decenal da Assisténcia Social tem seu embasamento no Plano Plurianual
(PPA) para o quadriénio 2014-2017, nas deliberagbes da X Conferéncia Municipal de
Assisténcia Social realizada em 2015 e no Pacto de Aprimoramento, quadriénio 2014-2017,
que expressa prioridades, metas nacionais e compromissos para a gestdo municipal do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Este Plano contempla um conjunto de acdes
em andamento ou a serem implantadas direcionadas a individuos e familias em situacdo de
vulnerabilidade social, criancas e adolescentes vitimas da exploracdo do trabalho e de
outras formas de violacao de direitos, autores de atos infracionais, pessoas em situagcao de
rua, mulheres vitimas de violéncia, pessoas com deficiéncia, idosos em situacdo de
abandono ou negligéncia, dentre outras situagdes, planejando os proximos 10 anos.

Por fim, objetiva-se com este Plano organizar, regular e nortear a gestdo e a
execucgao da politica publica de assisténcia social da cidade de Sobral, vislumbrando-se a
reducdo de riscos e vulnerabilidades sociais e pessoais e a ampliagdo da provisdo de
condi¢des de autonomia dos usuarios dos servigos socioassistenciais e 0 seu protagonismo
social.
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Este documento é composto de duas partes essenciais, na primeira é apresentado
o diagnoéstico do municipio de Sobral, retratando através dos dados da Vigilancia
Socioassistencial, as situa¢des de vulnerabilidade e risco pessoal e social, bem como
das potencialidades capazes de contribuir para superacdo das situacdes de
desprotecdo social. S&o abordados ainda, a situacdo das politicas de
Urbanismo/Habitacdo, Saude, Cultura e Educacdo, considerando a importancia de
planejamento de acdes estratégicas intersetoriais a fim de tornar o destinatario da
acdo socioassistencial alcancavel pelas demais politicas publicas com vistas a
universalizacdo dos direitos sociais.Na segunda parte estdo descritos o processo de
elaboracédo do plano, os avancos e desafios do SUAS nos 10 anos de implantacdo no
ambito da gestdo municipal e estabelecidos as diretrizes, objetivos, metas,
monitoramento e avaliacdo do plano.

Julio Cesar da Costa Alexandre
Secretéario dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social
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PARTE |

O plano decenal é iniciado com o diagndstico do municipio de Sobral. Esta
ferramenta € fundamental para conhecimento da realidade, identificando as dinamicas
sociais, econdmicas, politicas e culturais do territério e reconhecimento das especificidades,
demandas e potencialidades. De acordo com a NOB Suas 2012, o diagnostico é parte
obrigatdria do Plano de Assisténcia Social, e deve ser realizado, no minimo a cada quatro
anos.

O presente Diagnostico € um processo de andlise da situacéo atual da populagdo em
situacdo de vulnerabilidades e riscos pessoal e social; potencialidades da politica de
assisténcia social, seguranca alimentar e nutricional e das politicas de educacao, saude,
cultura e urbanismo/habitacéo.

1. ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Sobral é o0 segundo municipio mais desenvolvido do estado do Ceara, atras apenas
de Fortaleza, de acordo com o IDH (indice de Desenvolvimento Humano).Sobral também é
lider em trabalhadores com carteira assinada no interior do Ceara e possui a quarta maior
arrecadacdo em ICMS do Estado, atras de Fortaleza, Maracanau e Caucaia, na Regido
Metropolitana de Fortaleza. O municipio também é destague nas exportacdes, sendo o
anico municipio do interior que compete com a Capital a lideranca nas exportacdes do
Estado.

A cidade de Sobral € considerada, de acordo com o IBGE, uma Capital Regional.O
clima de Sobral é tipicamente tropical, quente e seco, com uma temperatura média de 30
graus centigrados e com uma altitude de 69 metros. Sobral localiza-se a 238 quildometros de
Fortaleza, a qual conecta-se também por uma ferrovia, atualmente usada sobretudo pelo
Grupo Votorantim. O acesso rodoviario € feito pela BR-222, que liga o Ceara ao Piaui e,
consequentemente, ao Maranhao e ao Para.

PARAIBA

(RNAMBUCO
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https://pt.wikipedia.org/wiki/IDH
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Fonte:Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto de Pesquisa e Estratégia Econémica do Ceara (IPECE).
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Com relacdo a evolucdo politica administrativa, em 1757 Sobral ja figurava como
distrito e foi elevado a categoria de vila com o nome de Sobral em 1773, sua sede foi na
povoacdo Caicara, desmembrada de Fortaleza. Em 1841, foi elevado a categoria de cidade
com o nome de Janudria de Acaracu. Em 1842 o municipio Januaria do Acaracu mudou o
nome para Sobral. Em 1843 é criado o distrito de Santo Antdnio. Em 1911 o municipio
aparece com 4 distritos: além da sede, tinha os distritos de Cariré, Jordao e Santo Antonio
do Aracatiassu. Em 1929 é criado o distrito de Riacho dos Guimardes. Em 1920 Sobral
anexou o extinto municipio de Meruoca (que virou distrito de Sobral). Em 1931 Sobral
anexou o territorio do extinto municipio de Cariré (que voltou a ser distrito). Em 1933 Sobral
apareceu com 10 distritos: Sobral (sede), Caracard, Cariré, Forquilha, Meruoca, Riacho dos
Guimaraes, Santa Maria, Santo Antonio do Aracatiassu, Sdo José e Taquira (Jordao néo
aparece na lista). Em 1935 Cariré se emancipa de Sobral e anexa o distrito de Riacho dos
Guimaraes, e o distrito Taguara mudou o nome para Recreio.
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Em 1937 S&o Vicente e Jorddo se tornam distrito de Sobral. Em 1938 S&o José
muda o nome para Patriarca, S&o Vicente vira Jaibaras, Santo Antbnio do Aracatiassu
reduz o nome para Santo Antdnio e Recreio € rebaixado a povoado e parte de seu territério
€ anexado ao municipio de Palmas. Em 1943, mais mudancas de nome: Santa Maria
vira Taperuaba e Santo Antonio vira Aracatiacu. Em 1951 Meruoca se emancipa de Sobral,
em 1957 é criado distrito de Olho d'Agua e ainda no mesmo ano é criado o distrito
de Trapia, desmembrado de Forquilha. Em 1963, € criado o distrito de Bonfim e no mesmo
ano Aracatiacu se emancipa de Sobral e anexa o distrito de Caracara, Forquilha se
emancipa de Sobral, muda o nome para Francisco Monte e anexa o distrito de Trapia. E
1964 é criado o distrito de Caioca. Em 1965 Sobral anexou os extintos municipios de
Aracatiacu, Taperuaba, Forquilha (ex-Sao Francisco do Monte), pois nenhum pbde ser
instalado. Em 1985 Forquilha se emancipa de Sobral e anexa o distrito de Trapia. Em 1989
é criado o distrito de S&o José do Torto. Em 1998 é criado o distrito de Aprazivel. Em 2003
é criado o distrito de Patos.

O PIB de Sobral € R$ 3.793.940.000 (IBGE 2014) sendo a quarta economia do
estado perdendo apenas para Fortaleza, Maracanau e Caucaia, ha regido metropolitana. As
principais industrias sdo a Grendene que tem sua sede nacional em Sobral; a unidade
do Grupo Votorantim, produtora de cimento; A Fabrica Coelho, terceira maior produtora de
massas e biscoitos do Ceara; Refrigerantes Del Rio; Aluminio Sobral, fabrica de utensilios
domésticos; Ra¢des Golfinho, especializada no processamento de caro¢o de algodao, entre
outras.

O setor primario € baseado na agricultura de feijdo, milho, mandioca e algodao,
banana, abacate, cana de aclUcar e castanha de caju; pecuaria: bovino, ovino, caprino,
suino e avicola.

No pdlo industrial de Sobral situam-se 153 industrias, destacando-se a fabricacéo de
calcados, cosméticos, mineracdo, embalagens, refrigerantes e cimento, além de servicos
diversos de fundicao.

O extrativismo vegetal também é uma das fontes de renda e destaca-se na extracao
de madeiras diversas para uso como lenha, construcdo de cercas e fabricacdo de carvéo
vegetal, bem como, a atividade extrativa da oiticica e carnauba.

A industria do artesanato de redes, chapéus-de-palha e bordados também gera
renda.

Na mineracédo, destacam-se em Sobral a extracdo de rochas ornamentais, rochas
para cantaria, brita, minério de ferro e usos diversos na construcdo civil, sendo a extracao
do minério de ferro, no Distrito de Sdo José do Torto, que tem a maior concentracdo de
minério da regido. A empresa responsavel pela extragcdo no distrito € a Globest, que
comecou a operar no lugar, desde marco de 2009. A atividade pesqueira concentra-se
no Rio Acarau e nos agudes.

As terras de Sobral fazem parte da Depressdo Sertaneja. O relevo com formas
suaves, tem como apice o macico residual granitico(Serra da Meruoca) e uma planicie
aluvial(Rio Acarau). As principais elevac¢des possuem altitudes entre 200 metros e 850
metros acima do nivel do mar. Os solos da regido sado tipo bruno ndo calcico, litélicos,
planossolo, podzélico e aluvial.
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Sobral é o municipio brasileiro que registra mais sismos no Brasil. Desde janeiro de
2008, mais de 600 tremores de terra foram registrados. O mais forte ocorreu no dia 25 de
maio de 2008 por volta das 16:25. Esse tremor foi de intensidade 4,2 na Escala Richter.

A vegetacdo da caatinga arbustiva aberta € predominante, porém existem também
ndcleos com a mata seca (floresta subcaducifélia tropical pluvial), mata umida (floresta
subperenifdlia tropical plavio-nebular) e mata ciliar (floresta mista dicotilo-palmacea).

A vegetacdo predominante € a tipica do semiarido, mais especificamente floresta
caducifélia espinhosa. Em determinados pontos, existem matas de transi¢cdo. Ao longo das
margens dos rios existe a chamada mata de galeria, vegetacao original caracterizada pela
umidade em contraste com regifes adjacentes mais secas.

Na &rea urbana a vegetagcdo se resume as pracgas e parques, sendo a principal area
verde, o Parque Ecolégico Lagoa da Fazenda e o Parque da Cidade, uma &rea voltada para
o adensamento de bosques. E também uma area voltada para o lazer, tendo alguns
equipamentos como pista de skate, espago para cooper e anfiteatro.

Dados do IBGE revelam que a populacdo sobralense em 2010 chegou a 188.233
habitantes, ficando sua composicdo, por sexo, assim definida: 48,59% (91.462) do sexo
masculino e 51,41% (96.771) do sexo feminino.

As areas urbanas apresentam as maiores concentracdes demograficas, com
166.310 habitantes, representando 88,35% da populacao e as areas rurais com 11,65%, ou
seja, 21.923 habitantes. ! censo 2010

Populacédo Sobralense

Discriminagao 2010
Populacdo Residente  [188.233
Sexo Homens [91.462

Mulheres [96.771
Situacao Urbana |166.310

Domicil
do Domictlio o P1.023
Taxa de Urbanizacao(%)88,35%

Densidade 95,04 hab/km2
Demografica
Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE

Considerando os grupos etarios da populacdo residente, a faixa de 0 a 24 anos
representa 47,8% da populacéo, caracterizando um perfil jovem da populacdo sobralense.
Nesse intervalo merece destaque o grupo etario entre 10 e 24 anos, representando 21,8%
dos sobralenses. O segmento idoso, ou seja, pessoas com 60 anos ou mais, representa
7,32% do universo da populagdo, sendo importante destacar que 1,4% destas tem 80
anos ou mais, representando aumento na expectativa de vida da populacdo. Quanto ao
segmento “pessoas com deficiéncia”’, segundo o censo IBGE 2010, Sobral conta com cerca
de 48.270 pessoas possuem algum tipo de deficiéncia, ou seja, 26,64% da populacao.
Sendo 78,2% destes, deficientes visuais, 22.6% deficientes auditivos, 29,36% motores ou
fisicos, e 6,15% deficientes intelectuais (Censo 2010). No que se refere a populagcéo negra,
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esta soma 11.075 pessoas, segundo Censo 2010, destes 799 sdo declarados no cadastro
unico(base janeiro de 2017).

Distribuicdo da populacao por sexo, segundo os grupos de idade
Sobral (CE) - 2010

Mais de 100 anos 8 0.0% 0,0% 12
95 a 99 anos 46 0,0% | 0,0% 70
90 a 94 anos 114 0‘1%| 0.1% 176
85 a 89 anos 337 0.2% I 0,3% 491
80 a 84 anos 624 0,3% . 0,4% 806
75a79 anos 861 0,5% . 0,6% 1.199
70 a 74 anos 1.266 0,7% - 0,9% 1718
65 a 69 anos 1.644 0,9% - 1,1% 2.097
60 a 64 anos 2245 1.2% - 1,5% 2.802
55 a 59 anos 2.666 1,4% - 1.7% 3246
50 a 54 anos 3.361 1.8% 21% 3.956
45 a 49 anos 4.698 2,5% _ 2.8% 5182
40 a 44 anos 5.562 3,0% _ 3,3% 5.252
35 a 39 anos 6.265 3.3% _ 3,7% 5.886
30 a34 anos 7.469 4.0% NN 4,2% 7.977
25 a 29 anos 8.759 47 [ 4,8% 9.078
20 a24 anos w7es 5.7 [N 5,8% 10.973
15a 19 anos 9.684 51 [ 5.2% 9.863
10 a 14 anos 10.048 3% NN 5,1% 9.598

5a 0 anos 7.734 4.1% [ 3.9% 7.419
0a4anos 7.308 so% [ 37% 6.970
Homens - Mulheres

1.1 - ASPECTOS POLITICOS

A administragcdo municipal executiva de Sobral é exercida pelo prefeito Ivo Ferreira
Gomes(PDT). O Poder Legislativo € exercido por 21 vereadores que compdem a Camara
Municipal de Sobral, tendo como fungdes fiscalizar o executivo e discutir as leis no ambito
municipal. O Poder Judiciario se faz presente na cidade com a Justica Federal (uma vara e
um juizado especial), Justica Estadual (cinco varas e dois juizados especiais), Justica do
Trabalho (uma vara) e Justica Eleitoral (duas zonas eleitorais). Sobral possui, de acordo
com dados de 2012 do TRE -CE, um colégio eleitoral de 131.417 eleitores, duas zonas
eleitorais: a 242 zona e a 1212 zona, com um total de 107 locais de votacdo com 456 secfes
eleitorais.

2.VULNERABILIDADE SOCIAL

Para efeito da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social —
NOB/SUAS-2005, a construgdo do conceito de vulnerabilidade social fundamenta-se na
Politica de Assisténcia Social - PNAS/2004, onde se define o publico-alvo da Assisténcia
Social como a populacao vulneravel, representada pelo conjunto de pessoas residentes em
uma localidade que apresente, pelo menos, uma das caracteristicas abaixo:

1 Familias que residem em domicilio com servicos de infraestrutura inadequados.
Conforme definicdo do IBGE trata-se dos domicilios particulares permanentes com
abastecimento de 4gua proveniente de poco ou nascente ou outra forma, sem banheiro e
sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar ou outra forma e
lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou mar ou
outro destino e mais de 02 moradores por dormitério;

0 Familia com renda familiar per capita inferior a um quarto de salario-minimo;

0 Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com pessoas de
0 a 14 anos e responsavel com menos de 04 anos de estudo;
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0 Familia na qual ha uma mulher chefe, sem conjuge, com filhos menores de 15 anos e
analfabeta;
0 Familia na qual hd uma pessoa com 16 anos ou mais, desocupada

(procurando trabalho) com 04 ou menos anos de estudo;
O Familia na qual ha uma pessoa com 10 a 15 anos que trabalhe;
O Familia na qual ha uma pessoa com 4 a 14 anos que nao estude;

0 Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com pessoas de
60 anos ou mais;

O Familia com renda familiar per capita inferior a meio salario-minimo, com uma
pessoa com deficiéncia.

2.1. Populac&o do municipio em Situagdo de Extrema Pobreza
Considerando a populacdo em situacdo de extrema pobreza como um dos publicos
prioritarios dos servigos, programas, projetos e beneficios da Politica de Assisténcia Social, o

Municipio de Sobral apresenta os seguintes niumeros:

NGmero de Pessoas em Extrema Pobreza por Areas Censitarias — Sobral

Extrema % deExtrema % de Total % de
Pobreza sobralensesPobreza |sobralensesCadunicosobralenses
Local com PBF em Extremasem PBF em Extrema em Extrema
Pobreza Pobreza Pobreza
com PBF com PBF
Urbano 31.858 69,67% 3.371 7,37% 35.229 77,05%
Rural 9.748 21,32% 676 1,48% 10.424 22.80%
Sem informacéo
do domicilio 59 0,13% 12 0,03% 71 0,15%
Total 41.665 91,12% 4.059 8,88% 45.724 100%

Fonte: Cadunico Abril/2017

Pelos dados apresentados nota-se que, o nimero de pessoas em situacdo de extrema
pobreza é maior nas areas urbanas que nas zonas rurais. Com efeito, pouco mais de 80 mil
brasileiros moradores de areas rurais deixaram a situacdo de pobreza extrema. Efeitos
demograficos, migratorios ou politicas especificas para o meio rural podem ajudar explicar o
movimento observado.

Com relagéo a distribuicdo da extrema pobreza por faixas de idade, esta representa
40,33% do total de pessoas cadastradas no Cadunico (113.362 da base de abril/2017). Em
uma busca por determinantes desses resultados, € relevante que se leve em conta, que
nos dados apresentados observa-se que a extrema pobreza sem PBF equivale a 8,88% do
total de pessoas em situacdo de extrema pobreza do municipio, o que significa dizer, que
estes estdo em situacdo extremamente pobres, tendo em vista que ndo dispdem nem do
beneficio do PBF.
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Numero de Pessoas em Extrema Pobreza por Faixa Etéaria - Sobral

Faixa Etéaria Extrema % deExtrema % de
Pobreza sobralenses |Pobreza sobralenses Total % de sobralenses
com PBF em Extremasem PBF |em ExtremaCadunico em Extrema
Pobreza com Pobreza com Pobreza
PBF PBF
0 a 15 anos 15.821 34,6% 1.078 2,36% 16.899 36,96%
16 a 34 anos 15.069 32,96% 1.641 3,59% 16.710 36,55%
35 a 59 anos 10.115 22,12% 1.147 2,51% 11.262 24,63%
60 anos ou mais 660 1,44% 193 0,42% 853 1,86%
Total 41.665 91,12% 4.059 8,88% 45.724 100%

Fonte: Cadunico Abril/2017
2.2. Programas e Beneficios de Transferéncia de Renda
2.2.1. Cadastro Unico e Bolsa Familia

O Cadastro Unico para Programas Sociais retine informacgdes socioeconémicas das
familias brasileiras de baixa renda — aquelas com renda mensal de até meio salario-
minimo por pessoa. Essas informacdes permitem ao governo conhecer as reais condic¢des de
vida da populacao vulneravel e, a partir dessas informacdes, selecionar as familias para os
diversos programas sociais. Essa é a fonte de dados que serd utilizada com vistas a
populacdo em situacao de vulnerabilidade social no estado.

No Municipio de Sobral, o total de pessoas inscritas no Cadastro Unico em abril de
2017 era de 113.362 dentre as quais:

(1 45.724 com renda per capita familiar de até R$ 85,00;

1 21.717 com renda per capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00;

1 38.414 com renda per capita familiar entre R$ 170,01 e meio salario-minimo;
1 7.507 com renda per capita acima de meio salario-minimo.

Se levarmos em conta o universo familia, e ndo mais pessoas, temos em abril de 2017,
34.778 familias, assim distribuidas:

1 13.785 com renda per capita familiar de até R$ 85,00;
1 11.652 com renda per capita familiar entre R$ 85,01 e R$ 170,00;
7 5.926 com renda per capita familiar entre R$ 170,01 e meio salario-minimo;

1 3.415 com renda per capita acima de meio salario-minimo.
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O Programa Bolsa Familia (PBF) é um programa de transferéncia condicionada de
renda que beneficia familias pobres e extremamente pobres, inscritas no Cadastro Unico. O
PBF beneficiou, no més de abril/2017, 17.417 familias, representando uma cobertura de
87,4% da estimativa de familias pobres no municipio (de acordo com estimativa do CENSO
2010 — IBGE: Familias pobres — Perfil Bolsa Familia). O valor total de recursos financeiros
referentes a esses beneficios, em abril/2017, foi de 2.728.183,00.

2.2.1.2. Cadastro Unico e Bolsa Familia segundo Categorias Especificas

Citaremos a seguir um panorama do Programa Bolsa Familia no municipio de Sobral de
acordo com as seguintes categorias:

I. Por ciclo de vida — Crianca/adolescente e Idoso;
[I. Por questdo de género — Mulheres;

[ll. Por populagéo tradicional — Indigenas,
ribeirinhas e agricultores familiares.

guilombolas, ciganos, terreiros,

2.2.1.3. Cadastro Unico e Bolsa Familia segundo Ciclo de Vida.

Segundo Censo do IBGE 2010, no municipio de Sobral existem 68.624
criancas/adolescentes. Desse total, 37.701 criancas/adolescentes estdo cadastradas no
Cadunico (abril/l2017) - 54,9%. Outro dado interessante a ser citado € o numero de
criancas/adolescentes inseridos como beneficiarios do Programa Bolsa Familia — PBF:
26.052 ou 69,1%.

Ciclo de Vida Crianca/Adolescente — Populacéo IBGE, Cadunico e PBF

% de Crianca/% de Crianca/
Local IBGE Cadunico Bolsa Adolescentes sobralenses/Adolescente sobralenses
(Censo/2010) |(@bril/2017) [Familia gue estdo Cadastrados noque  recebem Bolsa
(abril/2017) Cadulnico Familia
Sobral  68.624 37.701 26.052 54,9% 69,1%

Fonte: Censo IBGE 2010, Cadunico Abril/2017

No municipio de Sobral existe, segundo Censo do IBGE 2010, 16.516 idosos. Desse
total, 8.039 estdo cadastrados no Cadunico (abril/2017) - 48,7%. Outro dado interessante a
ser citado é o numero de idosos inseridos como beneficiarios do Programa Bolsa Familia —
PBF: 1.203 ou 14,9%.

Ciclo de Vida Idoso — Populacéo IBGE, CADUNICO e PBF

% de Idosos% de Idosos
Local IBGE (CensoCadunico Bolsa Familia |sobralenses que estaojsobralenses que
2010) (abr/2017)  (abr/2017) Cadastrados norecebem Bolsa
Cadunico Familia
Sobral 16.516 8.309 1.203 48,7% 14,9%

Fonte: Censo IBGE 2010, Cadunico Abril/2017
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2.2.1.4. Cadastro Unico e Bolsa Familia segundo Género

No municipio de Sobral existem, segundo Censo do IBGE 2010, 96.771 mulheres.
Desse total, 62.696 estdo cadastradas no Cadunico (abril/2017) - 64,7%. Outro dado
interessante a ser citado € o niumero de mulheres beneficiarias do Programa Bolsa Familia —
PBF: 34.445 ou 54,9%.

Mulheres — Populacao IBGE, Cadunico e PBF

% de Mulheres% de Mulheres
Local IBGE (CensoCadunico Bolsa Familia |sobralenses que estdosobralenses que
2010) (abril/2017) |(abril/2017) Cadastradas nofrecebem Bolsa
Cadunico Familia
Sobral 96.771 62.696 34.445 64,7% 54,9%

Fonte: Censo IBGE 2010, Cadunico Abril/2017

2.2.1.5. Cadastro Unico e Bolsa Familia Segundo Populacio Tradicional — Indigenas,
Quilombolas, Ciganos, Comunidades de Terreiros, Ribeirinhas e Agricultores
Familiares

Segundo a base de dados do Cadunico de abril/2017 existem 1.842 familias
tradicionais no municipio de Sobral. Consideramos por familias tradicionais: Indigenas,
quilombolas, ciganas, comunidades de terreiros, ribeirinhas e agricultores familiares.

Das 1.842 familias de comunidades tradicionais do municipio de Sobral, 07 séo de
ciganas, o que representa 0, 38% do total.

Comunidades Tradicionais — Familias Ciganas — Populacéo IBGE, Cadunico e PBF

Total Total de Familias — Comunidades Total de Familias % Ciganas (abril/2017)
Tradicionais (Cadunico abril/2017) Ciganas (abril/2017)
Sobral 1.842 07 0,38%

Fonte: Cadunico abril/2017

Das 1.842 familias de comunidades tradicionais do municipio de Sobral, 28 sédo de
comunidades de terreiros, 0 que representa 1,52% do total.

Comunidades Tradicionais — Familias Comunidades de Terreiro — Populacdo IBGE,
Cadunico e PBF

Local Total de Familias — ComunidadesTotal Comunidades de Terreiros% Comunidades de
Tradicionais (Cadunico abril/2017) (abri/2017) Terreiros (abril/2017)
Sobral [1.842 28 1,52%

Fonte: Cadunico abril/2017

Das 1.842 familias de comunidades tradicionais do municipio de Sobral, 02 sédo de
comunidades ribeirinhas, o que representa 0,1% do total.
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Comunidades Tradicionais — Familias Comunidades Ribeirinhas — Popula¢édo IBGE,
Cadunico e PBF

Local Total de Familias - Comunidades[Total de Comunidades/% Comunidades|
Tradicionais (Cadunico - abril/2017)  |Ribeirinhas (abril/2017) Ribeirinhas (abril/2017)

Sobral 1.842 02 0,1%
Fonte: Cadunico abril/2017

Das 1.842 familias de comunidades tradicionais do municipio de Sobral, 1.805 s&o
de comunidades de agricultura familiar, o que representa 98% do total.

Comunidades Tradicionais — Familias Agricultura Familiar — Populacdo IBGE,
Cadunico e PBF

Local Total de Familias — Comunidades Total de Comunidades %0 Comunidades de
Tradicionais (Cadunico - abril/2017)  |Agricultura Familiar (abril2017) |Agricultura Familiar
(abril/2017)

Sobral 1.842 1.805 98%
Fonte: Cadunico abril/2017

Até o momento ndo temos no municipio de Sobral, nenhuma familia cadastrada no
Cadunico como quilombola ou indigena.

2.2.2. Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC

O Beneficio da Prestacdo Continuada da Lei Organica da Assisténcia Social
(BPC/LOAS) € a garantia de um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou ao
cidaddo com deficiéncia fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo, que o
impossibilite de participar de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de
condicBes com as demais pessoas.

Para ter direito, € necessario que a renda por pessoa do grupo familiar seja menor
que 1/4 do salario-minimo vigente. Por se tratar de um beneficio assistencial, ndo é
necessario ter contribuido ao INSS para ter direito a ele. No entanto, este beneficio ndo
paga 13° salario e ndo deixa penséo por morte.

Mostraremos a seguir o panorama do BPC idoso e BPC deficiente no municipio de
Sobral. Segundo o IBGE dos 188.233 habitantes do municipio, 48.270 sdo pessoas com
deficiéncia. Destes, 11.304 sdo beneficiarios do Beneficio de Prestacdo Continuada -
BPC, destacamos abaixo o beneficio por categoria:

BPC POR ESPECIE

TIPO DE BENEFICIO QUANTIDADE

BPC deficiente 4.334

BPC idade rural 107
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BPC idade urbana 769
BPC idoso 4.304
BPC invalidez rural 100
BPC invalidez urbana 1.689

Fonte: Censo INSS/2017

Das 48.270 pessoas com deficiéncia sobralenses, segundo o INSS 2017, 11.304
recebem o beneficio de prestacdo continuada. Na categoria deficiente temos 4.334
beneficiarios, o que nos confere um percentual de 38% do total

3. RISCO SOCIAL

Segundo o Dicionario de Termos Técnicos da Assisténcia Social, risco social deve
ser entendido como evento externo, de origem natural, ou produzido pelo ser humano, que
afeta a qualidade de vida das pessoas e ameaca sua subsisténcia. Os riscos estdo
relacionados tanto com situagdes préprias do ciclo de vida das pessoas, quanto com as
condicBes especificas das familias, comunidades ou entorno.

Com o pensamento de obter dados sistematicos que permitam elaborar um
diagndstico acerca da realidade da populacéo em risco social e pessoal, foi criado o Censo e
Mapa de Riscos Social e Pessoal do municipio que tem como fonte dados da Vigilancia
Socioassitencial. O referido censo tem por objetivos a sistematizacdo dos riscos sociais e
pessoais ocorridos e notificados no municipio com a finalidade de nortear os servicos da
assisténcia social; financiar a protecéo social especial de acordo com a hierarquizacao dos
riscos social e pessoal; e subsidiar diagnoéstico e planejamento da Politica de Assisténcia
Social no &mbito municipal.

O levantamento de dados é realizado seguindo a tipificacdo de riscos e categorias:
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantil, criangcas e adolescentes em
situacdo de acolhimento, situacdo de violéncia associada ao uso abusivo de substancias
psicoativas, abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes, violéncia contra a
mulher, violéncia contra o idoso, maus tratos a pessoa com deficiéncia, situacdo de
inseguranca alimentar, criancas e adolescente fora do ambiente escolar, carcere privado,
dentre outros.

A Vigilancia socioassistencial do municipio registrou durante o ano de 2016 um total
de 3.889 situacbes de risco pessoal e social em acompanhamento. Os dados sao
categorizados de acordo com o0 a violagao do risco conforme tabelas abaixo:

TABELA 01

Familias da Extrema pobreza 304

Familias beneficiarias do Programa Bolsa |2.063
Familia




PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL SOBRAL 2016-2026

BPC idoso 539
BPC - Pessoa com deficiéncia 420
Trabalho infantil 187

Criancas ou adolescentes em Servico de |64
Acolhimento
Adolescentes autores de ato infracional 1.131

Abuso e exploragcdo sexual de criancas e | 313
adolescentes
Criancas e adolescentes fora da rede escolar 1.118

Violéncia contra a mulher 596

Violéncia ou maus tratos contra criancas 629

Violéncia ou maus tratos contra adolescentes 616

Violéncia ou maus tratos contra idosos 942

Violéncia ou maus tratos contra pessoa com | 294

deficiéncias

Familias em situacdo de inseguranca alimentar | 17
grave

Pessoas sem documentacao civil 198

Pessoas com deficiéncias afastadas do |57
convivio social

Céarcere privado 145
Trafico de pessoas 5
Discriminagcéo sexual e/ou raca/etnia 197
Desaparecidos — perdido 8
Auto Negligéncia 232
Uso abusivo de substancias psicoativas 1.345

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016
Das tipificacdes de riscos social e pessoal apresentadas pelo servico da protecao
social especial, foram registradas 328 notificagdes referente ao ano de 2016, podendo um
anico individuo ser notificado em uma ou mais tipificacao de risco, o que totaliza 638.

Em relagdo ao trabalho Infantil foram notificados 19 casos durante todo ano de 2016.

TABELA 02

Oal2
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Masculino 13a17 11
0al2
Feminino 13a1l7 8

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Vale ressaltar ainda que das 19 notificagdes, 07 séo criancas de 0 a 12 anos e 12
adolescentes de 13 a 17 anos.

Em relacdo ao abuso sexual de criancas e adolescentes foram notificados 13 casos
durante todo ano de 2016.

TABELA 03
0al2
Masculino 13a17 5
Dal2
13a1l7
Feminino 8

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Podemos citar ainda que dos 13 casos notificados, 12 casos correspondem a
faixa etaria de 0 a 12 anos e 01 caso a faixa etaria 13 a 17 anos.

Em relagcdo a Exploragéo de criangas e adolescentes foram notificados 02 casos
durante todo ano de 2016.

TABELA 04
Oal2
Masculino 13al7 0
0al2
Feminino 13a 17 2

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Vale ressaltar que todos os casos notificados correspondem a faixa etaria de 0 a
12 anos de idade e sexo feminino.

Outro indicador que vale ressaltar € de criancas e adolescentes fora da escola,
com 14 notificagdes.

TABELA 05

0al2

Masculino 13a17 8
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0al2

Feminino 13a17 6

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Podemos citar ainda que dos 14 casos notificados, 02 casos correspondem a
faixa etaria de 0 a 12 anos e 12 caso a faixa etaria 13 a 17 anos.

Quanto a negligéncia, violéncia ou maus tratos contra criancas tem-se um
total de 54 casos notificados, dentre estes temos

TABELA 06

Masculino 4

Abandono 10 Feminino 6

Masculino 13

Negligéncia 27 Feminino 14

Masculino 2

Violéncia fisica 5 Feminino 3

Masculino 3

Violéncia Psicoldgica |12 Feminino 9

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Quanto a negligéncia, violéncia ou maus tratos contra adolescentes tem-se
um total de 23 casos notificados, dentre estes temos:

TABELA 07
Masculino 1
Abandono 1 Feminino 0
Masculino 4
Negligéncia 8 Feminino 4
Masculino 3
Violéncia fisica 7 Feminino 4
Masculino 4
Violéncia Psicolégica |7 Feminino 3

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016
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Quanto a negligéncia, violéncia ou maus tratos contra a pessoa idosa tem-se
um total de 397 casos notificados, dentre estes temos:

TABELA 08

Masculino 16

Abandono 37 Feminino 21

Masculino 38

Negligéncia 121 | Feminino 83

Masculino 31

Violéncia fisica 132 | Feminino 101

Masculino 33

Violéncia Psicoldgica |93 Feminino 60

Masculino 6

Violéncia Patrimonial 14 Feminino 8

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Quanto a negligéncia, violéncia ou maus tratos contra a pessoa com
deficiéncia tem-se um total de 17 casos notificados, dentre estes temos:

TABELA 09
Masculino 2

Abandono 2 Feminino 0

Masculino 5

Negligéncia 7 Feminino 2

Masculino 1

Violéncia fisica 3 Feminino 2

Masculino 2

Violéncia Psicoldgica |3 Feminino 1

Masculino 2

Violéncia Patrimonial 2 Feminino 0

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016
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Em relacdo a Violéncia contra a mulher foram notificados 50 casos no geral,
sendo estes subdivididos em:

TABELA 10
Violéncia fisica 23
Violéncia sexual 2
Violéncia 24
Psicolbgica
Violéncia 1
Patrimonial

Fonte: Vigilancia SDHAS/2016

Destacamos a violéncia fisica e psicolégica como a mais frequentes ou de maior
incidéncia as mulheres a partir de 18 a 60 anos em nosso municipio.

Em relacdo a Pessoas em situacdo de rua, tem-se 17 casos notificados, dentre
estes, segue abaixo analise por ciclo de vida:

TABELA 11
Criancgas 0
Adolescente 5
Adultos 5
Idosos 7

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Dentre estes ndo temos nenhum registro de criangcas em situacao de rua,
enquanto isso foi identificados dentre os adolescentes 03 do sexo masculino e 02 do
sexo feminino. Entre os adultos temos 05 do sexo masculino. E por fim idosos com 06
do sexo masculino e 01 do sexo feminino.

Foram notificados 26 casos de Uso de substancias psicoativas, segue abaixo
analise do ciclo de vida.

TABELA 12
Criancas 1
Adolescentes 16
Adultos 9

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

O ciclo de vida que mais sofre com o uso de substancias psicoativas esta entre
0s adolescentes 13 a 17 anos. Dentre estes destacamos 10 sdo do sexo masculino e 06
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do sexo feminino. Do publico de 0 a 12 anos, somente 01 caso foi notificado do sexo
feminino. Ja na faixa etaria dos adultos, foi identificado 04 casos do sexo masculino e 05
do sexo feminino.

Das demais vulnerabilidades totalizaram 06 casos notificados:

TABELA 13

Familia em situacéao de Masculino 0
inseguranca alimentar grave

0 Feminino 0

Masculino 0

Pessoa sem documentacéo civil | 2 Feminino 2

Masculino 0

Pessoas afastadas do convivio | 0 Feminino 0
social

Masculino 0

Carcere privado 0 Feminino 0

Masculino 0

Trafico de pessoas 0 Feminino 0

Discriminacdo em decorréncia Masculino 0
de orientag&o sexual/raga/etnia

1 Feminino 1

Masculino 0

Desaparecido 0 Feminino 0

Masculino 2

Auto negligéncia 3 Feminino 1

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Com relacdo aos indicadores apresentados chamamos a atencdo do municipio
para a Violéncia e maus tratos contra a pessoa idosa, onde verificou-se o maior o
namero de registro de notificagdes com 397 casos em relacdo aos demais, fator esse
que pede um olhar das politicas publicas a trabalhar esta problematica.

Com relacdo ao Cumprimento de Medidas Socioeducativas, apresentou um total de
1.213 casos distribuidos em todo o municipio, sendo do tipo Liberdade Assistida — LA e
Prestacéo de Servico a Comunidade - PSC.
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Situacéao de Risco Social Medidas Socioeducativas

TABELA 14

Masculino 766

LA 894 Feminino 128

Masculino 313

PSC 319 Feminino 6

Fonte: Vigilancia Socioassistencial/2016

Dos casos identificados, verificou-se que a grande maioria desses casos,
aproximadamente 85%, refere-se ao sexo masculino. Os 15% restantes s&o
representados pelo publico feminino.

4. REDE DE SERVICOS DE ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social é organizada em um sistema descentralizado e
participativo denominado Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, conforme
preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social. Este sistema é constituido
nacionalmente pelos eixos de referéncia organizacional: Vigilancia Social, Protecéo Social e
Defesa Social e Institucional. O foco principal do SUAS a protecao social das familias e
individuos em situacdo de vulnerabilidade e risco social. As acdes da protecdo social sao
organizadas em dois niveis: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial.

A Rede de Protecdo Social Béasica coordenada pela SDHAS é composta de
Unidades de Atendimento a criancas e adolescentes de 00 a 06, 07 a 15 anos, 15a 17
anos, idosos e pessoas com deficiéncia por meio de servicos e projetos, programa, abaixo
relacionados:

SCFV - Servico de Convivéncia e Fortalecimentos de Vinculos
PAIF - Servico de Protecdo e Atendimento Integral as Familias
PAPS - Programa de Apoio aos Primeiros Sobralenses
Primeira Infancia no SUAS - Programa Crianga Feliz

4.1. Unidades de Referéncia do Suas
4.1.1. Protecédo Social Basica — Centro de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS

As unidades de referéncia no ambito da Protecdo Social Basica da SDHAS esta
constituida por 06 Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, distribuidos 04
na sede de Sobral e 02 nos Distritos. Do total, 05 CRAS implantados sao cofinanciados
com recursos federais e 01 com recurso estadual. Sendo o CRAS uma unidade da
Protecdo Social Basica, o mesmo funciona como a porta de entrada dos servicos de
assisténcia em éareas de maior vulnerabilidade. Atuando no atendimento a populacdo
vulneravel encontrada em seus territorios de abrangéncia, através do desenvolvimento das



PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL SOBRAL 2016-2026

potencialidades e aquisicbes e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania. Sao
servicos de carater preventivo, protetivo e proativo.

Suas atividades se ddo de acordo com a sua capacidade de atendimento e variam
de acordo com o porte do Municipio e se configura como a porta de entrada no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), estando organizados em territrios sendo
responsavel pela organizacdo e oferta de servigos da Prote¢éo Social Basica nas areas de
vulnerabilidade e risco social. Esta unidade oferece acdes e servicos com a funcao de
gestédo territorial da rede de assisténcia social basica, promovendo a organizacdo e a
articulacdo das unidades a ele referenciadas e o gerenciamento dos processos nhele
envolvidos. Desse modo, em Sobral temos:

CRAS MIMI MARINHO: localizado a Rua Helio Arruda, 120 Coelho, Dom Expedito.
CRAS REGINA JUSTA: localizado a Rua Jerusalém, S/N, Vila Uniao.

CRAS DOM JOSE: localizado a Rua Francisco Costa, 380, Dom José.

CRAS IRMA OSWALDA: localizado a Rua Olavo Bilac, s/n® , Alto da Brasilia.
CRAS ARACATIACU: localizado a Rua Antonio Ferreira Gomes , S/N, Distrito de
Aracatiacu.

¢ CRAS JAIBARAS: localizado a Rua do Comércio, 852Centro, Distrito de Jaibaras

Legenda
Localizaghio dos CRAS

Territdrio dos CRAS de Sobral - Ce

[ Irma Oswalda
I Jaibaras

=3 Mimi Marinho
B Regina Justa
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CRAS MIMI | CRAS IRMA | CRAS REGINA | CRAS DOM | CRAS CRAS
MARINHO OSVALDA JUSTA JOSE ARACATIACU JAIBARAS
ALTO DA BRASILIA,
CIDADE él)_(-ll;%CTATIVA DA BOQUEIRAO,
GERARDO BETANIA ' CACHOEIRO,
CRISTINO DE ' CIDADE DR. JOSE
MENEZES CAMPO DOS EUCLIDES
COHAB |, VELHOS, FERREIRA GOMES | ALTO DO ARACATIACU, APRAZIVEL,
COHAR Il CENTRO, IR CRISTO BILHEIRA, BARACHO,
DERBY CLUB, COLINA BOAVISTA, CIDADE PEDRO | DOM JOSE, CAIOCA, BONFIM,
CORACAO DE CARACARA, JAIBARAS,
DISTRITO MENDES PADRE
INDUSTRIAL JESUS, CARNEIRO IBIAPINA HAIOS, JOIRDI (O
' | DOUTOR JUVENCIO . ' PATRIARCA, RAFAEL
DOM DOMINGOS PADRE
DE ANDRADE, SALGADO DOS | ARRUDA,
EXPEDITO, OLIMPIO, PALHANO,
JERONIMO DE MACHADOS, SAO JOSE
PEDRINHAS, JUNCO, SUMARE
MEDEIROS PRADO, TAPERUABA DO TORTO
SANTA CASA, NOSSA SENHORA
NOVO RECANTO,
SINHA PARQUE SILVANA DE FATIMA,
SABOIA, RESIDENCIAL ' RENATO PARENTE,
TAMARINDO MERUOCA., VILA UNIAO
VARZEA GRANDE

Desenvolvem acfes de atendimento, encaminhamento a rede socioassistencial,
acompanhamento familiar (através de grupos e visitas domiciliares), bem como visitas
institucionais, oferta de Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para as
diversas faixas etarias e a¢des de Inclusédo produtiva.

7

O principal servico ofertado € o de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF), que é obrigatério e exclusivo do CRAS, tendo carater continuado é um trabalho
com familias com o objetivo de fortalecer a funcéo protetiva das familias. Tal como se Vé:

Segundo orientacdes da Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais
(resolugcéo 109 de 11/09/2009), a rede socioassistencial deve ser organizada da seguinte

forma:

a)Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF);

b)Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c)Servico de Protecdo Social em domicilio para pessoas com deficiéncia;

a)Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF):

Destina-se ao trabalho com familias e tem carater continuado, visa assim fortalecer

a funcéo protetiva da familia, objetivando o ndo rompimento dos vinculos, promovendo o
acesso aos direitos sociais e ainda contribuir para melhorias na qualidade de vida das
familias atendidas, por meio de a¢fes de carater protetivo, preventivo e proativo.

Entre as suas acbes, podem ser desenvolvidas algumas referentes a qualificacédo
profissional, acées nas areas culturais, bem como a provisdo de ganhos sociais e materiais
as familias, a promocéo do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e
servigos socioassistenciais, e ainda promover o apoio a familias que possuem, dentre seus
membros, individuos que necessitam de cuidados, por meio da promoc¢cdo de espacos
coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares.
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b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Este servico é realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisicdes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu ciclo de vida, a
fim de complementar o trabalho social com familias e prevenir a ocorréncia de situacdes
de risco social. Organiza-se de modo a ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver
0 sentimento de pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e proativo, pautado na
defesa e afirmacgéo dos direitos e no desenvolvimento de capacidades e potencialidades,
com vistas ao alcance de alternativas emancipatérias para o enfrentamento da
vulnerabilidade social.

Possui articulagcdo com o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia -
PAIF, de modo a promover o atendimento das familias dos usuarios destes servicos,
garantindo a matricialidade sociofamiliar da politica de assisténcia social. No municipio,
esse servico é oferecido a cinco publicos diferenciados, com metodologias especificas,
conforme preconizado pela tipificagdo nacional de servigos socioassistenciais, sendo eles:
0 a6 anos, 7 a 14 anos, 15 a 17 anos, 18 a 59 anos e idosos.

c) Servigco de Protecdo Social em domicilio para pessoas com deficiéncia

Servico que tem por finalidade a prevencdo de agravos que possam provocar o
rompimento de vinculos familiares e sociais dos usuarios. Visa a garantia de direitos, o
desenvolvimento de mecanismos para a incluséo social, a equiparacao de oportunidades e
a participacéo e o desenvolvimento da autonomia das pessoas com deficiéncia e pessoas
idosas a partir de suas necessidades e potencialidades individuais e sociais, prevenindo
situacdes de risco, exclusdo e o isolamento.

4.1.2. PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

A Protecdo Social Especial (PSE) destina-se as familias e individuos em situacao de
risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. Para integrar
as acOes da Protecao Especial, € necessario que o cidaddo esteja enfrentando situacdes
de violacBes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou psicologica, abuso ou
exploracdo sexual; abandono, rompimento ou fragilizagdo de vinculos ou afastamento do
convivio familiar devido a aplicacdo de medidas. Tem dois niveis de complexidades, sendo
eles média e alta complexidade, conforme descritos a seguir:

Média Complexidade

A Média Complexidade é referéncia para oferta de trabalho social a familias e
individuos em situacao de risco pessoal e social, que tenham seus direitos violados ou
ameacados e demandem intervencdes especializadas no ambito do SUAS e possui um
carater protetivo. O atendimento especializado a familias e individuos ocorre quando ha
vulnerabilidade social, com direitos violados, geralmente quando estes ainda estdo
inseridos no nucleo familiar. A convivéncia familiar estd mantida, embora os vinculos
possam estar fragilizados ou até mesmo ameacados.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS é uma
Unidade publica estatal, da Prote¢cdo Social Especial de Média Complexidade, sendo
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referéncia para oferta de trabalho social a familias e individuos em situacdo de risco
pessoal e social, que tenham seus direitos violados ou ameacados.

O CREAS de Sobral atua na construcdo de um espaco de acolhida e escuta
qualificada para as familias e/ou individuos que tiveram seus direitos violados e seus
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, na perspectiva do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios, com foco no restabelecimento das relacdes familiares.

Dispondo de uma rede de servicos integrada com as demais politicas,
desenvolvendo suas ac¢des de acordo com os servigcos oferecidos, tais como:

a) Servico de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos —
PAEFI: oferta apoio, orientagdo e acompanhamento a individuos e familias com um ou
mais de seus membros em situacdo de ameaca e violacdo de direitos, tendo inicio com o
primeiro contato do usuario com a Unidade, no qual é feito pelos técnicos de nivel médio e
posteriormente acompanhados pelos técnicos de nivel superior que fardo os
encaminhamentos devidos a demanda apresentada.

Compreende atencdes e orientacdes direcionadas para a promocdo de direitos, a
preservacdo e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o
fortalecimento da funcdo protetiva das familias diante do conjunto de condicbes que as
vulnerabilizam e/ou as submetem a situagOes de risco pessoal e social. O atendimento
fundamenta-se no respeito a heterogeneidade, potencialidades, valores, crencas e
identidades das familias.

O servigo articula-se com as atividades e atengBes prestadas as familias nos
demais servicos socioassistenciais, nas diversas politicas publicas e com os demais
orgdos do Sistema de Garantia de Direitos. O PAEFI esta preparado para os atendimentos
de familias e individuos que vivenciam violacdes de direitos por ocorréncia de:

* Violéncia fisica, psicolégica e negligéncia;

* Violéncia sexual: abuso e/ou exploragao sexual;

» Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida socioeducativa ou
medida de protecao;

* Trafico de pessoas;

« Situag&o de rua e mendicancia;

* Abandono;

* Vivéncia de trabalho infantil;

* Discriminacdo em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raga/etnia;

» Qutras formas de violacdo de direitos decorrentes de discriminagdes/submissdes a
situacBes que provocam danos e agravos a sua condicdo de vida e os impedem de
usufruir autonomia e bem estar;

+ Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia de
violacdo de direitos.

Este servico é oferecido no CREAS e conta com equipe conforme NOB/RH-SUAS.
Esta equipe articula todos os outros servigos relativos ao nivel da Protegcdo Social de
Média Complexidade. Por isso, no ano de 2016, tivemos a realizacédo de 9.177 atividades
no CREAS, dentre elas: (grupos PAEFI 679, Grupos medidas 504, atendimentos 3.397,
encaminhamentos 1.248, visitas domiciliares 2.644 e visitas institucionais 705 e 3.889
acompanhamentos, tudo isso com o objetivo de fortalecer a fungéo protetiva das familias e
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atuar de forma mais efetiva sobre a populacdo em situacdo de ameaca, fragilizacdo ou
quebra de vinculos e violagéo de direitos.

b) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacao de Servicos a Comunidade —
no qual oferece atencéo socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente,
tanto na Unidade do CREAS, como em domicilio e através de grupos com as familias.

c) Servico Especializado em Abordagem Social - abordagem e busca ativa que
identifique nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, situacao de rua, dentre outras. O CREAS desenvolve este servico atraves
de acles cotidianas, bem como de campanhas em parceria com as demais politicas,
mobilizacdes e reunides.

d) Servico de Protecéo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e
suas Familias — oferece atendimento especializado a familias de pessoas com deficiéncia
e idosos com algum grau de dependéncia, que foi agravado em virtude de violacGes de
direito, o objetivo deste trabalho € potencializar a autonomia, a independéncia e a inclusao
social desse publico. E um servico oferecido pelo CREAS de Sobral que pode acontecer
na propria unidade, como ainda ser ofertado a domicilio quando a pessoa com deficiéncia
ou o idoso néo tiver condi¢des de deslocamento.

O Centro POP (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social para
Pessoas em Situacdo de Rua) constitui-se em uma unidade de referéncia da Protecéo
Social Especial de Média Complexidade, de natureza publica e estatal. Volta-se,
especificamente, para o atendimento especializado a populacdo em situacdo de rua,
devendo ofertar, obrigatoriamente, o Servico Especializado para pessoas em Situacao de
Rua e Servico especializado em Abordagem Social.

No ano de 2016, tivemos a realizacdo de 3.756 atividades no Centro POP, dentre
elas: atendimentos 1.387, encaminhamentos 201, visitas domiciliares 316, visitas
institucionais 410, abordagem social 742 e acompanhamentos 700.

a) Servico Especializado para pessoas em Situacdo de Rua - destinado as
pessoas que utilizam as ruas como espaco de moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a
finalidade de assegurar acompanhamento especializado com atividades direcionadas para
o desenvolvimento de sociabilidades, resgate, fortalecimento ou construgdo de novos
vinculos interpessoais e/ou familiares tendo em vista a construcdo de novos projetos e
trajetdrias de vida, que viabilizem o processo gradativo de saida da situacéo de rua.

b) Servico Especializado em Abordagem Social - abordagem e busca ativa que
identifique nos territorios a incidéncia de familias e/ou individuos em situagéo de rua. O
Centro POP desenvolve este servico através de a¢Bes nos turnos vespertino e noturno,
das 16:00 as 22:00, nos locais onde ha maior concentracdo e transito da populagdo em
situagao de rua.

Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

A Protecao Social Especial de Alta Complexidade oferece servicos especializados
a familias e individuos em situagcdo de abandono, ameaca ou violacdo de direitos,
necessitadas de acolhimento provisorio ou que estdo fora de seu nucleo familiar de
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origem, com vistas a afiancar seguranca de acolhida a individuos e/ou familias afastados
temporariamente do nucleo familiar e/ou comunitarios de origem.

Em Sobral temos 02 (duas) Unidades de Acolhimento para ldosos, 02 (duas)
Unidades de Acolhimento para criangas e adolescentes, 01(uma) Unidade de Acolhimento
para pessoa adulta: as quais se destinam a familias e/ou individuos com vinculos
familiares rompidos ou fragilizados, com o fim de garantir protecdo integral. Nessas
unidades focamos a privacidade, o respeito aos costumes, as tradicdes e a diversidade de:
ciclos de vida, arranjos, raca/etnia, género e orientacao sexual.

a) Servico de Acolhimento Institucional para Criancas e Adolescentes
O Acolhimento provisério e excepcional € disponibilizado para criancas e
adolescentes de ambos os sexos, que estdo fora do convivio familiar por determinacéo
judicial. O municipio de Sobral oferece o servico em duas unidades: o Abrigo Domiciliar
(administracdo direta do municipio) e a Casa S&o Francisco, associacdo nao
governamental (Shalom). O Abrigo Domiciliar tem capacidade para acolher 20 meninos e
meninas 0 a 17 anos. A Casa Sao Francisco acolhe até 10 criancas de 0 a 6 anos.

b) Servico de Acolhimento em Instituicdes de Longa Permanéncia para ldosos

Sobral conta hoje com 02 instituicbes de acolhimento para pessoa idosa de
administracdo direta de organizacdes ndo governamentais, Abrigo Bom Samaritano e
Abrigo Sagrado Coracdo de Jesus, cada qual com condi¢cdes de acolhimento para 30
idosos de ambos o0s sexos. Nestas unidades os idosos mantém assegurados o direito a
vida, alimentag&o, saude e convivéncia comunitaria.
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5. PERFIL DOS TRABALHADORES DA ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SOBRAL

O carater publico da prestacdo dos servicos socioassistenciais impde a existéncia
de profissionais responsaveis por sua execucdo. Assim sendo, a NOB-RH/Suas define a
equipe de referéncia para a execucdo da Politica de Assisténcia Social, ratificada pela
Resolucdo 17, de 20 de julho de 2011, do Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS, que também reconhece as categorias profissionais de nivel superior, as quais
estdo habilitadas para o atendimento especifico dos servigos e das funcdes essenciais da
gestdo do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS. A equipe referéncia estabelecida
no Paragrafo Unico do artigo 1° da mencionada Resolugéo deve ser composta da seguinte
forma:

O Protecdo Social Basica: Assistente Social e Psicélogo;

0 Protecdo Social Especial de Média Complexidade: Assistente Social, Psicologo e
Advogado;

O Protecdo Social Especial de Alta Complexidade: Assistente Social e Psicologo.

Outrossim, 0 § 3° estabelece as categorias profissionais de nivel superior que,
preferencialmente, poderdo atender as especificidades dos servicos socioassistenciais,
quais sejam: Antropologo, Economista Doméstico, Pedagogo, Socidlogo, Terapeuta
Ocupacional e Musicoterapeuta.

Ja as categorias profissionais de nivel superior que, preferencialmente, poderéao
compor a gestdo do Suas, de acordo com o0 8§ 4° sdo: Assistente Social, Psicologo,
Advogado, Administrador, Antropélogo, Contador, Economista, Economista Doméstico,
Pedagogo, Socidlogo e Terapeuta Ocupacional.

Ressalte-se que a Politica de Assisténcia Social ndo se faz somente com
profissionais de nivel superior. Embora ndo estejam previstos na legislacdo mencionada, é
grande o contingente de profissionais de nivel médio e fundamental. Entretanto, para a
eficdcia da qualidade dos servicos € necessaria uma melhor qualificagdo e/ou capacitacdo
desses profissionais.

As equipes de referéncia previstas na retromencionada Resolucdo sdo aquelas
constituidas por servidores efetivos e contratados, responsaveis pela organizacao e oferta
de servicos, programas, projetos e beneficios.

Conforme § 3° do Artigo 119 da NOB/ SUAS, que define: “no exercicio de suas
atribuicoes, os conselhos normatizam, disciplinam, acompanham e fiscalizam a gestéo e a
execucao dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social prestados
pela rede sociassistencial”.

O numero total de conselheiros da assisténcia social de Sobral é 28, sendo 14
governamental e 14 ndo governamental, entre titulares e suplentes, tendo para o
mandato 2017/2019, como representacdao governamental as secretarias de Direitos
Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social, de Saude, de Educacao, de Trabalho,
Inovagdo e Desenvolvimento Econdmico, da Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, da
Ouvidoria, Controle Interno e Gestdo e a do Urbanismo e Meio Ambiente, e das nédo



PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL SOBRAL 2016-2026

governamentais representantes do SESC(Servico Social do Comércio), do Sindicato dos
Servidores Publicos Municipal de Sobral, do Conselho Regional do Servigco Social, da
Federacdo Sobralense de Associacdo Comunitaria, Entidades ndo governamental e de
Assisténcia Social(FESEC), da Cooperagdo e Desenvolvimento para o Terceiro Setor
(COOPERAR).

5.1. Profissionais de Servi¢cos (CRAS, CREAS E CENTRO POP )

O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) é a principal porta de entrada
do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e constitui espaco de concretizacédo dos
direitos socioassistenciais nos territorios. Como tal, necessita de profissionais capacitados
no sentido de desenvolver, da melhor forma possivel, a prestacdo dos servicos
continuados de Protecdo Social Basica para familias, seus membros e individuos em
situacéo de vulnerabilidade social, a articulacdo e o fortalecimento da rede de protecéo e a
prevencdo das situacdes de risco no territdrio onde vivem as familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

As equipes de referéncia dos SUAS tém seus parametros previstos na NOB/RH e
seus recursos humanos devem ser dimensionada, de acordo com o0s servicos ofertados
pela Unidade, demanda por atendimento, acompanhamento e capacidade de atendimento
das equipes e constituem elemento fundamental para a efetividade do trabalho ali
desenvolvido. A vinculacdo dos profissionais do SUAS com a familia/individuo é um dos
principais elementos para a qualificacdo na oferta da atencéo especializada.

Os critérios utilizados pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario — MDSA,
para o Censo SUAS 2016, consideraram 0s seguintes graus de escolaridade: ensino
superior completo e incompleto; ensino médio completo e incompleto; ensino fundamental
completo e incompleto; especializagdo; mestrado; doutorado e sem escolaridade.

O numero e composicdo das equipes de referéncia dos CRAS, conforme
preconizado pela NOB-RH/SUAS foi definido em funcdo da quantidade de familias
referenciadas a unidade, a qual, por sua vez, varia de acordo com o porte populacional do
municipio, ou seja, no caso do municipio de Sobral:

0 Demais cidades de populacdo acima de 50.000 habitantes — até 5.000 familias no
minimo, 04 técnicos de nivel superior, além de 04 técnicos de nivel médio.

Entretanto, € facultada a substituicdo de profissionais de nivel médio por outros com
nivel superior, sendo compulséria a existéncia de um coordenador de nivel superior e
admitido via concurso publico em todas as equipes de referéncia.

Diante do que foi exposto, a Tabela a seguir, revela o perfil dos profissionais dos
CRAS, CREAS e Centro Pop do municipio de Sobral, quanto a sua escolaridade.

Distribuicdo dos Profissionais dos CRAS/CREAS/Centro POP — Escolaridade

CRAS CREAS CENTRO POP TOTAL
ESCOLARIDADE

QUANT % QUANT (% QUANT (% QUANT (%
Sem Escolaridade 01 1,06 |00 0 0 0 01 0,76
Fundamental Incompleto 01 1,06 |00 0 0 0 01 0,76
Fundamental Completo 05 5,32 |01 5,26 |01 556 |07 5,34
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Médio Incompleto 02 2,13 |00 0 00 0 02 1,54
Médio Completo 27 28,72 04 21,05 (05 27,78 |36 27,48
Superior Incompleto 22 23,4 |04 21,05 |02 11,11 28 21,37
Superior Completo 15 15,96 |01 5,26 |03 16,67 |19 14,50
Especializacéo 21 22,35 (09 47,38 |07 38,88 (37 28,25
Mestrado 00 0 00 0 00 0 00 0
TOTAL 94 100% (19 100% |18 100% |131 100%

Fonte: SIGE/2017

Observa-se que, dos profissionais 38,31% CRAS, 52,64% CREAS e 42,75% Centro
Pop, respectivamente, tem nivel superior completo(superior completo ou com
especializagdo). Outro dado significativo € o numero de profissionais que possuem o
ensino superior cursando nos CRAS (23,4%), nos CREAS (21,05%) e Centro Pop
(11,11%).

Distribuicdo dos Profissionais dos CRAS, CREAS e Centro Pop — Formacgéo

FORMACAO CRAS CREAS POP TOTAL
N. ABS % N. ABS % N. ABS % N. ABS %

Advogado 0 0 1 526 |1 5,56 2 1,53
Economista doméstico 1 1,06 0 0 0 0 1 0,76
Educador Fisico 1 1,06 0 0 0 0 1 0,76
Profissional de nivel médio 44 46,81 8 42,11 7 38,89 59 45,04
Sem formacgao profissional |9 9,57 1 526 |1 5,56 11 8,40
Assistente Social 18 19,15 6 31,59 4 22,22 28 21,37
Psicologo 7 7,45 2 10,52 2 11,11 11 8,40
Pedagogo 14 14,90 1 5,26 3 16,66 18 13,74
TOTAL 94 100% (19 100% |18 100% 131 100%

Fonte: SIGE/2017

Em referéncia a formacdo profissional o quadro supracitado apresenta um
percentual de 21,37% assistente social, psicologo 8,40%, pedagogo 13,74% e advogado
1,53%. J& as outras formacdes de nivel superior correspondem a 1,52% do contingente de
trabalhadores nestes servicos, destaca-se um percentual de 45,04% de profissionais de
nivel médio e 8,40% sem formacéo profissional.

Para a identificacdo da situacao relativa ao vinculo trabalhista dos profissionais que
compdem os quadros funcionais dos CRAS, do CREAS e do Centro POP, podemos ver
através do quadro abaixo.

Distribuicdo dos Profissionais dos CRAS/CREAS/Centro POP - Vinculo Trabalhista

CRAS CREAS Centro POP Total

Vinculo Quant (% Quant (% Quant (% Quant %
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Outro vinculol68 72,34 |12 63,16 12 66,68 [92 70,24
nao permanente

Terceirizado 4 4,26 02 10,53 01 5,55 7 5,34
Comissionado 0 0 0 0 0 0 0
Servidor Publicol0 0 0 01 5,55 01 0,76
Estatutario 0

Sem vinculo 22 23,40 |05 26,31 04 22,22 31 23,66
TOTAL 94 100% |19 100% |18 100% [131 100%

Fonte: SIGE/2017

E possivel observar, pela leitura da Tabela acima, a caréncia de servidores
concursados, estando a grande maioria dos trabalhadores dos CRAS, CREAS e Centro
Pop nas situacdes de servidor temporario, ou seja, outro vinculo ndo permanente através
de selecdo publica (70,24%), enquanto que o quantitativo de servidores/estatutarios é de

0,76% e os terceirizados 5,34%.

5.2. Profissionais dos Servicos da Assisténcia Social da Alta Complexidade

Em referéncia a Alta Complexidade, no municipio de Sobral, através da ultima
selecdo de 2017, conta com 02 unidades de acolhimento institucional, uma de
criancas/adolescentes e outra de adulto homem em situacdo de situacéo de rua, com um
guadro de profissionais descritos conforme escolaridade na Tabela a seguir:

Distribuicao dos Profissionais dos Acolhimentos Institucional — Escolaridade

Crianca/adolescente Adulto

ESCOLARIDADE QUANT % QUANT %
Sem escolaridade 0 0 00 0
Fundamental Incompleto 0 0 00 0
Fundamental Completo 0 0 00 00
Médio Incompleto 1 5,88 00 0
Médio Completo 12 70,59 02 28,57
Superior Incompleto 0 0 01 14,29
Superior Completo 1 5,88 02 28,57
Especializacdo 3 17,65 02 28,57
Mestrado 0 0 00 0
Doutorado 0 0 00 0
TOTAL 17 100% 07 100%

Fonte: SIGE /2017

Observa-se um equilibrio no que refere-se aos profissionais com nivel médio
completo, superior completo e especializagdo apresentando cada um o percentual de
28,57%, o que favorece ao atendimento desde o acolhimento até o acompanhamento

especializado pela equipe técnica
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E possivel observar, pela leitura da Tabela abaixo & grande maioria dos
trabalhadores dos Acolhimentos encontram-se também com vinculo temporério, através
de selecdo publica com um percentual de 75% e nenhum profissional concursado ou

comissionado..

Distribuicao dos Profissionais dos Acolhimentos Institucional - Vinculo Trabalhista

VINCULO Crianca/adolescente|Adultos Total

QUANT % Quant % QUANT (%
Servidor Estatutario 0 0 0 0 0 0
Empregado Publico (CLT) 0 0 0 0 0 0
Outro vinculo ndo permanente 11 70,59 U 100 18 75
Servidor Temporario 0 0 0 0 0 0
Sem vinculo 04 23,53 0 0 04 16,67
Terceirizado 11,76 0 0 8,33
Empregado Celetista do Setor Privado |0 0 0 0 0 0
TOTAL 17 100% 7 100% 24 100%

Em referéncia a formacdo profissional o quadro supracitado apresenta um
percentual de 16,67% assistente social servico social, psicélogo 8,33%, pedagogo 8,33%.
Ja os profissionais de nivel médio correspondem a 62,50% do contingente de

trabalhadores nestes servigos.

Distribuicdo dos Profissionais dos Acolhimentos Institucional — Formacao

_ Crianca/adolescentelAdulto TOTAL
RN N.ABS [ N.ABSP% |N. ABS[b
/Assistente Social 3 17,65 1 14,294 16,67
Psic6logo 1 5,88 1 14,292 8,33
Pedagogo 0 0 2 28,572 8,33
Sociologo 0 0 0 0 0 0
Outras formagdes de nivel superion0 0 0 0 0 0
Profissional de nivel médio 12 70,59 3 42,85(15 62,5
Sem formacéo profissional 1 5,88 0 0 1 4,17
TOTAL 17 100% 7 100%24 100%

Fonte: MDSA/Censo SUAS 2015

5.3. Profissionais da Assisténcia Social na Gestdo Municipal

No sentido de uma perspectiva mais compreensiva do escopo do SUAS, os
dados a seguir objetivam revelar o perfil dos profissionais da gestdo do SUAS no
municipio de Sobral. Dessa forma, passa-se a apresentar o mencionado perfil, com

énfase na escolaridade/vinculo desses profissionais.

Para uma melhor compreensao da situacédo dos recursos humanos alocados na

Gestado Municipal, apresenta-se a seguir o consolidado da respectiva gestao
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Escolaridade / Vinculo Gestado Municipal

Vinculo

Escolaridade [Estatutario Celetista Comissionado Outros Total
Vinculos

Sem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
escolaridade
Ensino 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00
Fundamental
Ensino Médio 0 0 0 0 01 6,25 01 33,33 |2 10
Ensino Superior |0 0 0 0 05 31,25 [0 0 5 25
Especializagdo |01 100 0 0 09 56,25 02 66,34 |12 |60
Mestrado 0 0 0 0 01 6,25 0 0 1 5
Total 01 100% |0 100% |16(80%) [100% |03 100% (20 100%

Fonte: CadSUAS 2017

E possivel verificar que a maioria dos trabalhadores (60,0%) da gestdo municipal
possui especializacdo, enquanto que 25% sao de nivel superior e nenhum profissional
com ensino fundamental.

Do total de 20 trabalhadores na gestdo, 80% possuem cargos de comissao
sendo que apenas 01 funcionario (5%) é concursado, o que demonstra a real
necessidade da realizacdo de concurso publico e efetivacdo dos profissionais.

6. SEGURANCA ALIMENTAR

Alimentacdo € um direito fundamental, tanto que na Constituicdo Brasileira, este
direito passou a valer com a Emenda Constitucional N° 64, de 2010, (Publicada no DOU de
5/2/2010) Altera o art. 6° da Constituicdo Federal, para introduzir a alimentacdo como
direito social. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
art. 6° da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

“Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a saude, a alimenta¢éo,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢cdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo.”

O Municipio de Sobral vem apresentando um crescimento na producéo de verdura,legumes e
frutas ha também o plantio significativo de arroz,feijao e milho, de acordo com Relatorio
Municipal de Informacdo de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Quantidade produzida - verduras| Toneladas
Batata 0,00
Cebola 0,00
Mandioca 1.566,00
Tomate 0,00

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE 2015
Quantidade | Toneladas |
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Acai 0,00
Banana 115,00
Coco 137,00
Laranja 50,00
Maca 0,00
Mamaé&o 41,00
Melancia 0,00

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE 2015

Quantidade produzida - cereais eToneladas
Arroz 4,00
Feijdo 570,00
Milho 555,00
Trigo 0,00
Café 0,00

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal/IBGE 2015

Quanto as Politicas relacionadas a Renda e as despesas com alimentagdo Sobral

apresenta:

Total de familias

inscritas no Cadastro Unico em abril de 2017 era de

34.778, o que corresponde a 113.362 pessoas, com renda familiar:

> Até R$ 85,00 por pessoa: 13.785 familias;
> Entre R$ 85,01 e R$ 170,00 por pessoa: 5.926 familias;

» Entre R$ 170,01 e meio salario minimo por pessoa 11.652 familias;
» Acima de meio salario por pessoa 3.415 familias;

O quadro abaixo apresenta o numero de familias do Municipio
pertencentes aos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTES)

inseridas no

Cadastro Unico em maio de 2017

Familias de GPTEs

N° de familias

Familias indigenas 0
Familias quilombolas 0
Familias ciganas 7
Familias pertencentes a Comunidades de Terreiro 27
Familias extrativistas 0
Familias de pescadores artesanais 36
Familias ribeirinhas 2
Familias de agricultores familiares 1.796
Familias assentadas 262
Familias beneficiarias do Programa Nacional de Crédito FundiariolO
Familias acampadas 9
Familias atingidas por empreendimentos de infraestrutura 0
Familias com pessoa presa no sistema carcerario 6
Familias em situacao de rua 65
Familias de catadores de material reciclavel 33
TOTAL 2.243

Fonte: Cadastro Ginico/MDSA maio de 2017
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Na seguranca alimentar podemos considerar que a Inseguranca Alimentar pode ser
leve, moderada ou grave, segundo um estudo elaborado pelo MDSA em Sobral no ano de
2014.

Assim estima-se que em 2.331 familias estejam em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional no municipio, sendo 2.051 n area urbana e 280 na area rural, o
gue representa 6.991 pessoas.

Os dados apresentados no presente Diagnostico fazem parte da estrutura do Plano
Decenal de Sobral como forma de expressar a realidade do Municipio, na perspectiva da
transformacédo social, focada no processo de intervencdo que busque, a partir de dados
concretos, planejar as acdes da Politica de Assisténcia Social, voltadas para a protecao
social, a defesa de direitos e a vigilancia socioassistencial, articulada com as outras
Politicas Publicas e a sociedade civil.

O Plano Decenal como documento referéncia catalizador de esforcos e iniciativas
para a concretizacdo de resultados, leva em consideracdo a diversidade territorial e
sociocultural, os aspectos demograficos, o mercado de trabalho, o0s riscos e
vulnerabilidades, é um importante instrumento de planejamento que subsidiard a
construcdo do Pacto de Aprimoramento do Suas. Por sua vez, o planejamento de longo
prazo constitui tarefa desafiadora no campo das politicas publicas. No caso da Assisténcia
Social, o Plano Decenal e a cultura do planejamento encontram respaldo na Norma
Operacional Basica do NOB/Suas/2012.
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7. EDUCACAO
Educacdo € um dos temas investigados pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD. A investigacdo deste tema capta anualmente um conjunto de
caracteristicas sobre a escolarizagdo alcancada pela populagédo e, em especial, sobre os
estudantes, o que permite acompanhar ao longo do tempo a situacdo do analfabetismo e
da escolarizagdo no Pais, assim como do nivel de educacgédo da populagéo.
Sobral apresenta uma rede municipal de ensino composta por:
* 42 escolas de ensino fundamental e educacéao infantil;
* 13 centros de educacgao infantil;
* 1.790 professores em salas de aulas;
» 33.989 alunos em salas de aulas;
» 23 quadras escolares cobertas;
* 42 laboratorios de informatica nas escolas;
+ 23 salas de recursos multifuncionais;
+ 35 bibliotecas escolares;
* 01 biblioteca municipal com acervo de 40.000 livros;
* 01 palacio de ciéncias e linguas estrangeiras com 5.114 alunos;
* 01 escola de formagao permanente do magistério;

* 01 brinquedoteca municipal;

Matricula geral - Educacéao Infantil - Geral

8417

7511 7491 7568 /840

6754 6788 /034
6186 5991 5geg 5955
4189
2575 I

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

7306 7129

H Geral

Fonte: Censo Escolar / INEP

8940

2017
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Matricula Geral - Ensino Fundamental

Geral

26311

25132 24888 24832 24943 24411 4079 29264 24352 24750 14063 53474 J3035 23158

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

M Geral

Fonte: Censo Escolar / INEP

Distorcéo série idade - Ensino Fundamental

Geral

43,20

34,30
27,50
22,00
17,80
13,50
7,90
I I I w0 a0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

B Geral

* A partir de 2007 os dados informados consideram o dia 31 de maio como referéncia.
Fonte: Secretaria da Educagéo do Estado do Ceara
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Alfabetizacao: 1° Ano e 2° Ano (conforme critérios da Tabela abaixo)
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Fonte: Secretaria da Educagéo de Sobral / Avaliagdo Externa
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2001 Texto, frases e palavras Texto, frases e palavras
2002 Texto, frases e palavras Texto, frases e palavras
2003 Texto, frases e palavras Texto e frases
2004 Texto e frases Texto

2005 a 2016 Texto Texto

IDEB municipal (1° ao 5° Ano)
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ANO: 2011 POSICAO NO RANKING

REGIAO GEOGRAFICA 52 ANO 92 ANO
BRASIL 16 -
NORDESTE 1 1
CEARA 1 1

Destaca-se ainda no contexto do IDEB (1° ao 5°. Ano) 2015:

Em 2015, das 100 melhores escolas do Brasil no 5° ano, 77 sdo do Cearéa e 22 de Sobral.

Em 2015, das 100 melhores escolas do Brasil no 9° ano, 47 sdo do Ceara e 21 de Sobral.

Destaca-se ainda no contexto do IDEB (1° ao 5° Ano) 2013:

Em 2013, das 31 escolas avaliadas em Sobral no 5° ano, 29 tiveram notas acima de 7,4.

Destaca-se ainda no contexto do IDEB (1° ao 5°. Ano) 2011:

Em 2011, das 100 melhores escolas do Brasil no 5° ano, 34 sdo de Sobral.

Evolugado da Matricula — Educacgao Jovens e Adultos

Geral

2766

2054 2218
1624 ; 1635
I I I 1365 1075 1124 I I
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8. SAUDE

Sobral, desde 1997, vem se organizando progressivamente na incorporacdo de um
sistema municipal de saude, com acfes intersetoriais, capazes de assegurar a saude da
sua populacéo, buscando melhorar as condi¢des de vida, através de a¢cbes de promogao
da satde, prevencdo das doencas, recuperacio da salde e reabilitacdo. E incessante sua
busca pela adocdo de um modelo de saude humanizado, de qualidade, de base
comunitaria, fundamentado nos principios do Sistema Unico de Satde (SUS): universal,
interdisciplinar, regionalizado, hierarquizado com participacdo social e integracdo das
acoes.

Para isso, Sobral adotou a Estratégia Saude da Familia (ESF) como a principal
proposta de orientacdo para atencdo basica e o primeiro espaco de aproximacdo do
usuario com o sistema. Atualmente, existem 48 equipes de ESF, 25 equipes de saude
bucal, 06 equipes de apoio a saude da familia (NASF), distribuidas em 28 unidades
basicas de saude, que se denominam como Centros de Saude da Familia (CSF). Os CSF
estdo localizados em areas compreendidas como territérios e as equipes da ESF,
dependendo de sua localizacdo e perfil social e epidemioldgico da populagdo que atuam,
acompanham cerca de 600 a 1.200 familias e garantem uma cobertura assistencial de

98% da populacdo do municipio, se considerado o nimero maximo de 4.000 pessoas.

DADOS DE MORBI-MORTALIDADE

MORTALIDADE POR GRUPOS DE CAUSAS, FAIXA ETARIA E POR RESIDENCIA
(Fonte: Portal DATASUS Tabnet/SIM - 2015)

Internagdes porMenorl 1a4 5a9 [10al4 15a19 20a29 30a39 40a49 H0a59 60a69 70a79 80 |Idade Total
Capitulo CID-10 Ignorada
Capitulo | Algumas? 0 0 0 0 6 7 7 6 4 9 15 0 56
doencas infecciosas

e parasitarias

Capitulo 10 2 1 1 1 2 10 19 32 45 45 39 0 197
Neoplasias

[tumores]

Capitulo 111 Doengas0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 4 4 0 10
do sangue e dos

6rgaos

hematopoiéticos e

alguns  transtornos

imunitarios

Capitulo IV Doengas0 0 0 0 0 0 0 2 4 15 5 12 0 38
endocrinas,

nutricionais e

metabolicas
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Capitulo V[0 0 0 0 1 4 2 0 0 2 4 5 0 18
Transtornos mentais
e comportamentais

o
N
o
o
o
=
=
[32]
w
3]
[*2)

Capitulo VI Doencas 24 0 47

do sistema nervoso

Capitulo V10 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Doencas do ouvido e
da apofise mastoide

Capitulo IX Doengas0 0 0 0 1 1 3 14 29 42 66 90 0 246
do aparelho
circulatério

Capitulo X Doengas? 2 0 0 0 2 1 4 5 20 35 67 0 138
do aparelho
respiratério

Capitulo XI Doengas0 0 0 0 0 3 3 10 5 9 6 17 0 53
do aparelho
digestivo

Capitulo X110 0 0 0 0 0 0 0 1 3 1 5 0 10
Doencas da pele e
do tecido subcutaneo

Capitulo XIH10 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 2 0 3
Doencas do sistema
osteomuscular e do
tecido

Conjuntivo

Capitulo X1V 0 0 0 0 1 2 3 6 3 2 11 0 28
Doencas do aparelho
geniturinario

Capitulo XV[0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Gravidez, parto e
puerpério

Capitulo XVI116 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16
Algumas  afecces
originadas no
periodo perinatal

Capitulo XVII7 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0o [0 8
Malformacdes
congeénitas,
deformidades e
anomalias
cromossdmicas

Capitulo XVIIL 0 0 0 0 1 6 10 7 9 14 31 0 79
Sintomas, sinais e
achados anormais de
exames

clinicos e de
laboratério, nado
classificados em
outra parte

Capitulo XX Causasl 1 1 0 41 64 40 31 14 7 9 13 0 222
externas de
morbidade e de
mortalidade




PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL SOBRAL 2016-2026

Total

29 7 2 2 44 86 75 106 113 165 207 335 0

1.171

Andlise e consideracdes sobre Mortalidade

Em Sobral, no ano de 2016, foram registrados 11.71 6bitos (Fonte: SIM), tendo
como as principais as doencas do aparelho circulatorio(21,07%), causas externas de
morbidade e de mortalidade (18,96 %) e as neoplasias (16,82%). Na ultima década, chama
a atencdo a posicdo da segunda causa de Obitos provocados por agravos da violéncia.
Este cenério epidemioldégico vem se tornando um desafio para a gestdo publica na
prevencdo desse Obitos e dos fatores que os determinam, bem com, na mobilizacdo da
sociedade civil na busca de se implantar uma cultura de paz. As causas de 0Obitos por
doencas infecciosas, embora se observe uma reducdo da sua ocorréncia quando se
analisa um periodo mais prolongado da histéria da mortalidade do municipio, ainda
permanece em parametros preocupantes, assim as causas do aparelho respiratorio. A
melhoria do saneamento basico e a ampliagcdo das coberturas vacinais e do acesso aos
servicos basicos de salude sdo compromissos da gestdo e que tem impacto para reducao
das doencas e 6bitos por essas causas. A garantia de acesso aos instrumentos para
diagnostico das doencas sdo compromissos da gestdo municipal com intuito de se
estabelecerem os tratamentos mais apropriados com as condicdes clinicas e reduzir

Obitos, principalmente, os de causas mal definidas.

MORBIDADE HOSPITALAR POR GRUPOS DE CAUSAS E FAIXA ETARIA (Portal
DATASUS Tabnet/SIH - Jan a Dez - 2016)

Internacdes porMenor1l 1a4 5a9 10al1l415a1920a2930a 3940 a4950a5960a69(70a 7980
Capitulo CID-10

Total

Capitulo | Algumas doengas213 96 19 17 26 57 50 56 70 79 75 78

infecciosas e parasitarias

836

Capitulo Il Neoplasias
[tumores]

o
©
o
=
63

40 79 131 95 79 68 17

529

Capitulo Ill Doencas do3 6 1 3 2 8 5 7 3 3 5 1
sangue
hematopoiéticos e alguns
transtornos imunitarios

e dos Orgédos

47

Capitulo A% Doencas0 0 4 3 0 2 5 15 30 15 24 15

enddcrinas, nutricionais e
metabdlicas

113

Capitulo V  Transtornosi0 0 0 5 39 117 156 140 71 22 8 1
mentais e comportamentais

559

Capitulo VI Doencas do18 7 4 3 6 11 20 23 17 17 8 4
sistema nervoso

138

Capitulo VII Doencas do22 1 1 1 2 6 3 4 3 7 16 4
olho e anexos

50
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Capitulo VIII Doencas do
ouvido e da apofise
mastobide

w

24

Capitulo 1X Doencas do
aparelho circulatério

16

38

97

156

204

185

106

820

Capitulo X Doencas do
aparelho respiratério

136

241

66

14

12

43

30

36

59

79

101

115

932

Capitulo XI Doencas do
aparelho digestivo

29

39

42

71

190

202

184

145

110

51

34

1.120

Capitulo Xl Doencas da
pele e do tecido subcutaneo

52

29

26

70

154

121

87

102

75

62

22

809

Capitulo Xl Doencas do
sistema osteomuscular e do
tecido conjuntivo

14

14

24

79

Capitulo XIV Doencas do
aparelho geniturinario

27

29

18

37

120

98

121

64

69

62

43

707

Capitulo XV Gravidez, parto
e puerperio

29

613

1.841

899

81

3.463

Capitulo XVI Algumas
afeccbes  originadas  no
periodo perinatal

10

198

Capitulo XVII Malformagdes
congénitas, deformidades e
anomalias

Cromossbémicas

18

71

Capitulo  XVIII  Sintomas,
sinais e achados anormais
de exames clinicos e de

15

13

10

13

20

50

48

41

45

49

44

22

370

Capitulo XIX Lesdes,
envenenamento e algumas
outras conseqiéncias de
causas externas

10

23

36

33

67

236

197

133

86

70

34

33

958

Capitulo XXI Fatores que
influenciam o estado de
salde e o contato com

0s servicos de saude

31

127

108

38

34

34

17

22

438

Total

681

538

261

221

1.016

3.040

2.087

1.213

1.004

918

764

518

12.26

Andlise e consideracdes sobre Mortalidade

As estatisticas de mortalidade hospitalar exibem as doencas ou grupos de

doencas que requerem maior atencdo das pessoas acometidas e o seu monitoramento

permite avaliar e redimensionar as acdes de saude. Os dados sobre os internamentos no

SUS séo registrados no Sistema de Informac&do Hospitalar - SIH. Em sobral, no ano de

2016, ocorreram 12.261 internagcbes hospitalares na rede do SUS, incluindo todas as

causas conforme o CID 10. Com excec¢do aos internamentos por parto e gravidez, que

corresponde quase a 1/3 de todos os internamentos, 0s principais grupos de doencas

responsaveis pelo registro de morbidade hospitalar no SIH, foram: doencas do aparelho

respiratorio digestivo(12,7%); causas externas (10,6%); doencgas infecciosa e parasitaria




PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL SOBRAL 2016-2026

(9,5); doencas do aparelho circulatério (9,3%) e doencas da pele e tecido subcutaneo

(9,2%).

Tipo de Estabelecimento Total Municipal |[Estadual [Dupla
CENTRO DE SAUDE/UNIDADE BASICA 37 37 0 0
POLICLINICA 3 2 1 0
CONSULTORIO ISOLADO 2 2 0 0
UNIDADE MOVEL TERRESTRE 1 1 0 0
UNIDADE MOVEL DE NIVEL PRE-HOSPITALAR NA AREA DEb 5 0 0
URGENCIA

CLINICA/CENTRO DE ESPECIALIDADE 25 24 1 0
FARMACIA 4 4 0 0
UNIDADE DE APOIO DIAGNOSE ETERAPIA (SADT ISOLADO) 10 9 1 (0]
UNIDADE MISTA 1 1 0 (0]
HOSPITAL GERAL 3 2 1 0
HOSPITAL ESPECIALIZADO 1 1 0 0
UNIDADE DE VIGILANCIA EM SAUDE 2 2 0 0
CENTRAL DE REGULACAO DE SERVICO DE SAUDE 2 2 0 (0]
SECRETARIA DE SAUDE 2 1 1 0
CENTRO DE ATENCAO HEMOTERAPIA E/OU HEMATOLOGICA 1 0 0 1
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL 3 3 0 0
PRONTO ATENDIMENTO 1 1 0 (0]
POLO ACADEMIA DA SAUDE 2 2 0 0
CENTRAL DE REGULACAO MEDICA DASURGENCIAS 1 1 0 (0]
CENTRAL DE REGULACAO 1 0 1 (0]
Total 107 100 6 1
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REDE FiSICA DE SAUDE, PUBLICA E PRIVADA, PRESTADORA DE SERVICO AO SUS

5. Programagio Anual de SaGade ¢ Pactuagio da Sagde
Diretriz. Ampliar & qualificar o acesso acos servigos de sande de qualidade, em tempo adequado, com
énfase ma humanizacao, equidade e no atendimento das necessidades de saude, aprimorandeo a politica
de atencao basica, especializada, ambulatorial e hospitalar, e garantindo o acesso a medicamentos no
ambito do SUS.
Objetive Nacional: Ampliar e gualificar o acesso acs servigos de sadds, em tempo adequado, com énfase na
humanizagao, equidade & no atendimenio das necessidades de saude, aprimorando a politica de atemgao
bédsica e especializada, ambulatorial e hospitalar.

N" Indicador Meta 2016 Resultado Umnidade
COBERTURA DE ACOMPANHAMENTO DAS

1 CONDICIONALIDADES DE SAUDE DO PROGRAMA BOLSA 82,00 83.87 o
FAMILIA

PROPORCAD DE EXODONTIA EM RELACAD AOS

PROCEDIMENTOS 12,00 11,63 %

Diretriz. Aprimorar as redes de atencio e promover o cuidado integral as pessoas nos varios ciclos de
vida (crianca,adolescente, jovem, adulto e idoso), considerando as questoes de género e das
populagdes em situacac de vulnerabilidade social, na atencdo basica, nas redes tematicas e nas redes
de atencio nas regices de sande.
Objetive Nacional: Aprimorar € implantar as Redes de Atengao & Saldde nas regides de sadde, com &nfase na
articukacio da Rede de Urgéncia & Emergéncia, Rede Cegonha, Rede de Atengio Psicossocial, Rede de
Cuidados a4 Pessoa com Deficiéncia, e da Rede de Alengdo & Salide das Pessoas com Doengas Crinicas.

N Indicador Meta 2016 Resultado Unidade
PROPORCAC DE ACESS0 HOSPITALAR DOS OBITOS POR

3 ACIDENTE 63,00 54,07 b

4 PROPORGAO DE OBITOS NAS INTERNAGOES POR INFARTO 5z oo - e

AGUDO DO MIOCARDIO {LAM)

RAZAO DE EXAMES CITOPATOLOGICOS DO COLO DO B B
5 UTERO EM MULHERES DE 25 A 64 ANOS E A POPULACAO 0,40 0,51 RAZAD
DA MESMA FAIXA ETARIA

RAZAO DE EXAMES DE MAMOGRAFIA DE RASTREAMENTO B
51 REALIZADOS EM MULHERES DE 50 A 69 ANOS E 0,30 0,36 RAZAD
POPULACAD DA MESMA FAIXA ETARIA

PROPORCAD DE PARTO NORMAL NO SUS E MA SAUDE

7 SUPLEMENTAR 40,00 37,02 %
8 COBERTURA DE CENTROS DE ATENCAD PSICOSS0OCIAL 1.04 1.04 100,000
(CAPS)
Crbjetive Macional: Promwower o cuidado integral &s pessoas nos ciclos de vida (crianca. adolescente, jovem,
adulto & idoso), considerando as guesties de género, orientacio sexual, raca’stnia, situacbes de
vulmerabibdade, as especificidades e a diversidade na atengio basica, nas redes temdticas e nas redes de
atencio 4 saude.
Nt Indicador Meta 2016 Resultado Unidade
10 PROPORCAD DE OBITOS MATERMOS INVESTIGADOS 100,00 100,00 %

PROPORCAD DE OBITOS DE MULHERES EM IDADE FERTIL

T MIF) INVESTIGADDS

-

95,00 98 44 %o
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Unidade

9

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL. 12,00

8.84

M000

Diretriz. Reduzir & prevenir riscos e agravos a sadde da populacao por meio das agoes de vigilancia,
promocio e protecdo, com foco na prevencio de doencas cronicas nao transmissiveis, acidentes e

wviocléncias, no controle das doencas transmissiveis & na prom

o¢ao do envelhecimento saudavel.

Objetivo Macional: Reduzir e prevenir riscos e agravos a salde da populagao, considerando os determinantes

sociais, por meio das agbes de vigilancia, promogio e proiegio, com foco na prewvengao de doengas crénicas

ndo transmissiveis, acidentes e violéncias, no controle das doengas fransmissiveis e na promogao do

emvelhecimento saudavel.

N Indicador Meta 2016 Resultado Unidade
NUMERO DE CASOS NOVOS DE SIFILIS CONGENITA EM

12 \IENORES DE UM ANO DE IDADE 20,00 13,00 HLABsnjio
TAXA DE MORTALIDADE PREMATURA (de 30 a 69 anos)

13 PELO CONJUNTO DAS 4 PRINCIPAIS DCNT (DOENCAS DO 207 g3 - 100.000
APARELHO CIRCULATORIO, CANCER, DIABETES E DOENCAS
RESPIRATORIAS CRONICAS)
PROPORGAD DE VACINAS DO CALENDARIO BASICO DE

14 VAGINACAO DA CRIANGA COM COBERTURAS VACINAIS 75,00 85,71 %
ALCANGADAS

15 PROPORGAC DE CURA DE CASOS NOVOS DE TUBERCULOSE g oo 4 a4 o
PULMONAR COM CONFIRMAGAO LABORATORIAL / :
PROPORCAD DE EXAME ANTI-HIV REALIZADOS ENTRE OS

18 ~ASDS NOVOS DE TUBERCULOSE 30,00 24,23 %

7 PROPORCAO DE REGISTRO DE OBITOS COM CAUSA BASICA o oo 91 50 a
DEFINIDA
PROPORCAD DE MUNICIPIOS COM CASOS DE DOENGAS OU

18 AGRAVOS RELACIONADOS AC TRABALHO NOTIFICADOS. 1,00 1,00 HLAbaniut

1o NUMERO DE CASOS NOVOS DE AIDS EM MENORES DE 5 200 200 N Absoluto
ANOS

50 PROPORGAC DE CURA DOS CASOS NOVOS DE HANSENIASE g o0 a7 08 a
DIAGNOSTICADOS NOS ANOS DAS COORTES ! :
PROPORGAD DE CONTATOS EXAMINADOS DE CASOS

21 NOVOS DE HANSENIASE 75,00 100,00 ¥

23 NUMERO ABSOLUTO DE OBITOS POR DENGUE 1,00 0,00 MN_Absoluto
PROPORGAD DE IMOVEIS VISITADOS EM PELO MENOS 4

24 CICLOS DE VISITAS DOMICILIARES PARA CONTROLE DA 4,00 5,00 N_Absoluto

DENGUE
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9. URBANISMO/HABITACAO

A SEURB tem a missdo de formular, debater e executar a politica urbana,
habitacional, patrimonial e ambiental municipal, garantindo a qualidade do meio urbano e
rural do municipio de Sobral, valorizando seu patrimbénio cultural e ambiental, e
potencializando o seu desenvolvimento social e econdmico. Busca estabelecer uma
relacdo participativa e inovadora na gestéo do territorio urbano, debatendo e encontrando
solucbes para as questdes relacionadas ao: planejamento e desenvolvimento municipal e
regional, ao uso e ocupacdo do solo urbano, a preservacéo e valorizagdo do patriménio

cultural histérico e ambiental, a habitacdo e a mobilidade urbana.

. Gestado Democratica e Justa - funcao social da propriedade

. Construcao coletiva e participativa das politicas urbanas, ambientais, patrimoniais e
habitacionais

. Transparéncia e agilidade nos processos administrativos

. Priorizacao da inclusdo social (extrema pobreza), sobretudo na politica de habitacao

COORDENACAO DE CONTROLE URBANO

Coordenar as atividades do desenvolvimento urbano fisico-territorial;
Ordenar 0 uso e a ocupacao nos espacgos publicos, comuns e privados;
Ordenar a expanséo da cidade;

Garantir o bem-estar dos habitantes nos espacos publicos e comuns;

AU NEE N NN

Andlise e licenciamento de projetos e edificacdes publicos e privados
alvara de construcdo, habite-se, regularizacdo de obras, homologacdo de
loteamentos, autorizacdo de desmembramento, alvara de funcionamento;
v Autorizacéo de ligacdo de agua e esgoto (evitar a ocupacado de areas improprias)
v Vistoria de usucapiao e isencao de IPTU;
v Fiscalizacdo de obras privadas (realizacdo de blitz, recebimento e averiguagéo de
denuncias, notificagdes, multas, embargos);
v Controle do uso e da ocupacdo do espaco publico (eventos publicos e privados,

publicidade, ambulantes, veiculos de som, foodtrucks, quiosque, brinquedos, etc.)

DOCUMENTOS PROTOCOLADOS CADASTROS DE AMBULANTES (2013 a 2016)
2013: 7.573 Cadastrados: 273
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2014: 6.787
2015: 6.537
2016 (Jan - 25/Nov): 3.752

Licenciados: 63
Food Truck: 03
Quiosques: 23

COORDENACAO DE PROJETOS E CONVENIOS

o Captacdo, acompanhamento e monitoramento de editais, recursos ou
financiamentos do desenvolvimento urbano, ambiental, patrimonial e habitacional de
Sobral

. Implantacdo ou execucdo de projetos, programas, convénios e obras vinculadas a

SEURB
. Preparacdo e acompanhamento dos processos licitatorios dos projetos e das obras
vinculados a SEURB

COORDENAGCAO DE PLANEJAMENTO, PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE

Planejamento urbano, ambiental e patrimonial
Gestéao participativa e democratica

Envolvimento da sociedade nas acfes de preservacdo, conservacao e valorizacao

dos bens patrimoniais edificados e ambientais

= Elaboracgéo e implantagéo de planos, programas e projetos urbanos e arquitetdnicos

= Casas populares

. Monitorar , implantar e propor revisdo da legislacdo urbanistica e ambiental do

Municipio

12000 10660
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4000 2.400 2.300 L 580 W AgOes
2000 - 1200 : m Pessoas
6280 12 16 16 11 36 2 4
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COORDENACAO DE HABITACAO
Setor responsavel pela implantacdo da Politica de Habitacdo, objetivando reduzir o
déficit habitacional do municipio e eliminar areas de risco e moradias baixa padrdo (casas
de taipa):
» |dentificacdo, levantamento e diagndstico técnico da situacdo habitacional do
municipio;
» Elaboracao e captacdo de novos projetos e programas habitacionais;
» Definicéo e classificacdo das demandas habitacionais;
= Definicdo e implantacdo dos critérios de selecgéo;
= Cadastramento, analise e selecdo de beneficiarios, conforme os critérios municipais
e do programa habitacional em implantacao;
» Gestdo e o desenvolvimento do trabalho técnico social de acompanhamento dos
projetos e programas habitacionais implantados ou em implantagdo no municipio;
» Regularizacéo fundiaria;

= Geréncia dos contratos e convénios.

Cadastramento Socioeconomico

Visitas Domiciliares 16356
3169
2846 2675
2386
E | =
2013 2014 2015 2016
2013 2014 2015 2016

Entrega de Unidades Habitacionais

Jas1 Atendimentos Individuais

16759

10958 11020 11038

867

303
84

2013 2014 015 016 2013 2014 2015 2016
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10. CULTURA E TURISMO
Atividades oferecidas pelos equipamentos da Secretaria de cultura e do turismo na

valorizacdo a primeira infancia em 2016:

Equipamento da | ATIVIDADES INSTITUICAO/BAIRRO | CAPACIDADE PUBLICO
Secretaria da Cultura | OFERECIDAS DE PUBLICO | ATINGIDO
e do Turismo EM CADA
ATIVIDADE
MADI MADI Educativo - oficina | Casa da Cultura, bairro | 60 alunos. visita | 110
Casa da do MADI educativo centro e atende o | gratuita por
cultura publico variado e de | agendamento
varias instituicdes
CINE Sessdo de Cinema - O | Casa da Cultura bairro | 70 alunos 70
FALB cine Falb Rangel possui | centro e atende o
RANGEL | acervo a partir de 03 | publico de todos os
anos bairros.
CASA DO CAPITAO | 1. Visitas mediadas & | Casa do Capitdo Mor, | Visitas de | 200
MOR Casa do Capitdo Mor; bairro centro e atende o | segunda a sexta
2. Atividade Ludico- | publico de todos os | pela manhd e
Didatico: "Detetives do | bairros. pela tarde.
Patriménio” Visita gratuita e
3. Aplicacdo de Jogos por
Didéticos; agendamento -
- Jogo quebra-cabeca contato- (88)
em cubo "Montando 3611.1236
nosso patriménio"; Email:
- Jogo da memoria casadocapitaom
"Sobral ontem e hoje"; or.sobral@gmail
- Folha didatica .com
"desenhando 0o meu
patriménio.
Escola de musica Musicalizagdo Infantil Escola de Mdusica, bairro | A escola atende | 20
centro e atende o | alunos(as) a
publico de todos os | partr de 05
bairros. anos (publico de
05 a 06 anos
atualmente
atende 20
alunos, podendo
atender até 50
criancgas)
Museu do Eclipse 1. Videos Museu do  Eclipse, | Videos: 40 | 220
2. Telescopios bairro centro e atende o | pessoas
publico de todos os | Telescépio: mais
bairros. de 500 pessoas
Planetério Reproduz, Planetario, bairro centro | Criancas a partir | 250
artificialmente, por | e atende o publico de | de 05 anos,
projecdo em ambiente | todos os bairros. adolescentes,
fechado, os aspectos do adultos e
céu e da natureza e idosos.
shows de natureza capacidade de
educacional e artisticos 79 pessoas
Espago Cultural de | 1. Contagdo de histéria | Parceria com Escola | 25 alunos 120

Taperuaba

2. Recreacéo Infantil

3. Acompanhamento
com cuidador.(filhos dos
alunos do projovem
urbano)

Deputado Francisco
Monte e comunidade
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Espaco Cultural
Aracatiacu

de

1. Biblioteca de Livros
Paradidaticos

2. Brinquedoteca

3. Conto e reconto de
historias

Aracatiacu

25 pessoas

100
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PARTE Il
1. PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DECENAL

As Conferéncias da Assisténcia Social dos anos de 2009, 2011 e 2013 pautaram
temas relevantes articulados com o | Plano Decenal da Assisténcia Social que contribuiréo
para atualizacdo dos grandes desafios colocados para a area em cada biénio de
implantacédo do Suas.

Em 2015, o CNAS pautou para o processo conferencial a avaliagdo do | Plano
Decenal e a definicdo de prioridades para a construgao do Il Plano Decenal da Assisténcia
Social (2016 — 2026), com o tema “Consolidar o SUAS de vez, rumo a 2026” e o lema
“Pacto Republicano no Suas rumo a 2026: O Suas que temos e 0 Suas que queremos”.

Assim, em 2017 a SDHAS institui um Grupo de Trabalho com o objetivo de analisar
0s avangos e desafios da primeira década do SUAS, o que possibilitou a identificacdo de
conquistas estruturantes e a ampliacdo da oferta e reordenamento dos servicos. Os
resultados desta andlise agregaram aprendizagem para a construcao das prioridades
estratégicas para a proéxima década.

A andlise sobre o conjunto de deliberacdes desnuda velhas e novas formas de
desprotecdes, apontando as conquistas alcancadas ao longo de uma década e os
inomeros desafios para que a assisténcia social publica seja acessivel a
todos/as, subsidiaram o | Plano Decenal do Suas de ambito municipal. Fato que
possibilitou a definicdo de 05 (cinco) prioridades e 25 (vinte e cinco) metas.

Dessa forma, a elaboracdo do | Plano Decenal aconteceu por meio de um amplo
processo participativo que envolveu o0 governo, representado pelos gestores e
trabalhadores do Suas de ambito municipal e a sociedade civil organizada,
representada no conselho municipal de assisténcia social.

O plano foi pensado a partir das metas do Il Plano Decenal da Unido,
das prioridades e metas do | Plano Decenal do Estado do Ceard, das deliberagbes Xl
Conferéncia Municipal de Assisténcia Social de Sobral.

Inicialmente, foi realizado um estudo e analise das prioridades e metas do Plano
Decenal deliberado pelo CNAS. Essa ac¢ao possibilitou a selecdo das 25 prioridades e
metas em que o ente municipal tem responsabilidade direta na gestdo compartilhada do
Suas.

Houve a comparacao entre as prioridades e metas do Il Plano Decenal Nacional e
as deliberagcbes da Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, com a finalidade
contemplar todas as deliberacdes, prioridades e metas. Essa estratégia resultou em um
documento para ser analisado em educacdes permanentes do municipio.

Finalmente, ap0s a conclusdo das oficinas e sistematizagdo dos resultados, a
SDHAS apresentou os dados ao CMAS pactuando a execucdo das agdes tendo como

foco a prevencao as violéncias na juventude e erradicacdo da extrema pobreza no
municipio.
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2. AVANCOS E DESAFIOS DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL -
SUAS

A assisténcia social, como politica ndo contributiva, distributiva e protetiva, é
integrante do Sistema de Seguridade Social brasileiro e tem participado de um
projeto politico maior de democratizacdo do Estado e da sociedade, de alteracdo do
padrdo de desigualdade, com expansdo dos direitos. Nessa perspectiva, a
implementagédo e consolidacdo do SUAS ndo se reduz aos aprimoramentos
gerenciais, mas ao alargamento do Estado e fortalecimento da cidadania, corrigindo o
historico de negacédo de direitos.

Nos primeiros 10 anos do SUAS, participamos de um projeto politico na
assisténcia social que reforca as lutas sociais democraticas, o desenvolvimento de
capacidades, de protecdo social para a consolidacdo do interesse publico,
democrético e popular, fortalecendo a compreensdo da politica social como espaco
politico indispensavel, embora ndo seja exclusivo, para avangcarmos na construgdo
de uma sociedade livre de toda forma de desigualdade.

Uma das reformas mais importantes que fortalecem a construcdo de um
sistema universal, redistributivo de renda e riqueza, foi a regulagcédo e implantagcédo do
SUAS. Por isso temos que celebrar e reafirmar os 11 anos de constru¢cdo de um Pais
mais justo.

A evolucdo das equipes de profissionais do SUAS € expressiva. O
contingente de trabalhadores, inseridos na gestdo publica da Assisténcia Social,
atingiu 175 profissionais na gestdo e unidades publicas da Assisténcia. Soma-se a
esta forca profissionais inseridos nas Entidades e Organizagbes de Assisténcia
Social que integram a rede de protecdo socioassistencial.

Destaca-se, ainda, 0 amplo processo participativo e democratico de construcao
das bases para o reconhecimento dos profissionais, categorias e area de ocupacdes
gue integram o Suas. Nessa direcdo, ganham destaque a Resolucdo CNAS, n° 17,
de 20 de junho de 2011, que ratifica a equipe de referéncia definida pela NOB-
RH/Suas e reconhece as categorias profissionais de nivel superior para atender as
especificacdes dos servigos socioassistenciais e das fungdes essenciais de gestao
do Suas, e a Resolucdo CNAS n° 09, de 15 de abril de 2014, que ratifica e
reconhece as ocupacdes e as areas de ocupacdes profissionais de ensino médio e
fundamental do Suas, em consonancia com a NOB-RH/Suas.

No municipio de Sobral o Suas conta com uma rede de servigos ofertados
em 06 CRAS; 1 CREAS, 01 Centros Pop, 01 Unidade de Acolhimento para
individuos afastados temporariamente do seu nucleo familiar e/ou comunitarios ou
gue se encontram em situacdo de abandono, 01 Unidade de Acolhimento crianca/
adolescente. No Programa bolsa familia o municipio 17.417 familias
beneficiadas.

O novo estagio do SUAS, com suas inovacdes incorporadas na Lei Organica
de Assisténcia Social, Lei n® 12.435/12, possibilita a constru¢do de novos patamares
para o fortalecimento de um sistema publico que universaliza a assisténcia social a
guem dela precisar, considerando diversidades; previne violagdes; interrompe ciclos
de pobreza; promove a superacéo de vulnerabilidades sociais.

Neste cenario, a nova fase do SUAS intensifica o pacto federativo entre Uniéo,
estados e municipios. Com o Plano Decenal coloca-se como perspectiva expansdes
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de servicos para atingir areas e pessoas desprotegidas, maior integralidade na
protecdo social pela atuacdo conjunta com as demais das politicas sociais

Para a garantia dos direitos socioassistenciais devemos reafirmar as
conquistas, com garantia de recursos nha proporcdo das capacidades de
investimentos dos entes federativos, dai a parcela de maior responsabilidade da
Unido, o que justificou o aumento significativo de recursos nos ultimos anos. Por isso
a nossa defesa coletiva pela efetiva ampliacdo do financiamento para a
universalizacdo do acesso aos servicos e beneficios. Precisamos de um Suas cada
vez mais forte e amplo, o que ndo combina com as ameacas de subordinagdo de
politicas sociais as econémicas.

Trabalhamos diariamente em territorios desiguais, com realidades e demandas
complexas. Trabalhamos com expectativas, histérias de vida, potencialidades
individuais e coletivas. Devemos valorizar o trabalho no SUAS, qualificar suas
provisdes, desenvolvendo capacidades de gestdo com efetivo controle democratico.

A crise econdbmica € ciclica, global, ameaca a todos, mas atinge,
especialmente, os mais vulneraveis, implicando em restricdo de direitos no contexto
das chamadas medidas de austeridade. Paises que reduzem politicas sociais
presenciam rapidamente o aumento da desigualdade e pobreza. S&o severas as
consequéncias impostas aos trabalhadores, mulheres, negros, indigenas, pessoas
idosas, criangcas e jovens, migrantes, entre outros segmentos afetados pelos
processos de desigualdade e de discriminacdo. O municipio de Sobral ndo esta
imune as crises, mas deve manter politicas sociais de qualidade.

Os sistemas universais de protecdo social cumprem uma func¢éo indispensavel
na redistribuicdo de renda e riqueza. Articular o conjunto dos direitos, qualificar os
servicos publicos compbe parte da agenda politica estratégica no ambito da
Seguridade Social brasileira.

A assisténcia social tem dado sua parcela de contribuicdo, qualificando e
ampliando a protegdo social ndo contributiva, alcancando aqueles que dela
necessitarem. Estamos onde o municipio realmente deve chegar, nas cidades e
localidades historicamente esquecidas, nos grandes centros que convivem com as
consequéncias de um modelo de desenvolvimento histérico no Brasil: crescer
economicamente para depois dividir riqueza.

O pacto municipal para os proximos 10 anos, estabelecido no novo Plano
Decenal do municipio de Sobral, aprovado no més de Setembro, pelo CMAS, nos
desafia a consolidar o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, ndo apenas no
aprimoramento nos seus aspectos institucionais e de gestdo para a garantia dos
servicos e beneficios, mas também na atuacao intersetorial com as demais politicas
publicas, numa relacdo de complementaridade e integralidade da protecdo social
brasileira.

O compromisso com os direitos socioassistenciais requer a manutencao da
politica social, sem retrocessos quanto ao patamar atingido; a cooperacao entre
Unido, estados e municipios na ampliagédo e qualificacdo de servigos, com cobertura
em territorios e publicos desprotegidos; cofinanciamento regular e automatico
garantido e ampliado; ado¢cdo de novos arranjos de gestdo que potencializem o
desenvolvimento social local, capacitacdo e educacdo permanente; sistemas
unificados; servicos que considerem particularidades territoriais, identidades e
diversidade culturais; ampliacdo da oferta de servicos e ado¢cdo de novos critérios;
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regulacéo da relacdo com sistema de justica e reorganizagcédo de fluxos integrados,
precisando melhor atribuicdes; qualificacdo dos servigcos e valorizacdo do trabalho;
controle social fortalecido e ampliado; atuagcdo integrada com demais politicas
publicas; controle social fortalecido; entre outras agendas que contribuam na
consolidagéao do Suas.

E preciso manter as conquistas e avangar em novos mecanismos que
alcancem mais sobralenses, considerando realidades territoriais, e especialmente o
estagio de desenvolvimento em cada territorio, a partir do monitoramento conjunto
com as demais secretarias.

Reafirmamos, portanto, nossos compromissos com o SUAS, manifestamos
nossa disposicdo em avancar no pacto federativo, na qualificacdo da assisténcia
social, na construcao de um pais mais igual, justo e democratico.

N&o obstante aos avancos identificados, podemos constatar diversos desafios
a superar na consolidacdo do SUAS no proximo decénio, dentre os quais
destacamos:

O Instituir a Escola de Educacdo Permanente;

O Ampliar do niumero de CRAS;

O Implantar 01 Centro de Convivéncia para o idoso;

O Realizar concurso publico para a politica de assisténcia social;

O Implantar Plano de Cargos, Carreiras e Salarios para os trabalhadores do
SUAS

3. DIRETRIZES E OBJETIVOS

O Plano decenal do Municipio de Sobral da politica de Assisténcia Social
para o periodo 2016/2026, adotara as diretrizes e objetivos do Il Plano Decenal do
Estado e da Unido, por serem comuns a todos os entes federados. Nesta
perspectiva sdo diretrizes para os proximos dez anos do SUAS:

3.1. Diretrizes

1. PLENA UNIVERSALIZACAO DO SUAS - tornando-o completamente
acessivel, com respeito a diversidade e a heterogeneidade dos individuos, familias e
territorios;
2. CONTINUO APERFEICOAMENTO INSTITUCIONAL DO SUAS -
respeitando a diversidade e heterogeneidade dos individuos, das familias e dos
territérios;

3. PLENA INTEGRACAO DOS DISPOSITIVOS DE SEGURANCA DE
RENDA na gestdo do Suas em ambitos federal, estadual, do distrito federal e
municipal;

4. PLENA GESTAO DEMOCRATICA E PARTICIPATIVA - e estruturacdo de

politica de comunicagao em ambito federal, estadual, do distrito federal e municipal; e
5. PLENA INTEGRALIDADE DA PROTECAO SOCIOASSISTENCIAL



PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL SOBRAL 2016-2026

3.2. Objetivos

Diretriz  01: PLENA UNIVERSALIZACAO DO SUAS - tornando-o
completamente acessivel, com respeito a diversidade e a heterogeneidade dos
individuos, familias e territorios:

1.1. Ampliar a cobertura das ofertas da politica de assisténcia social para garantir
seu carater universal e as provisfes socioassistenciais necesséarias a integralidade
da protecao;

1.2. Revisar as normativas do SUAS na perspectiva da ampliacdo de direitos
socioassistenciais, de modo a assegurar atencdes as diversidades e
heterogeneidade de publicos e territorios;

1.3. Considerar, na regulagdao do SUAS: (i) as diversidades e especificidades de
publicos: indigenas, quilombolas, ciganos, populacdo negra e outros grupos étnico-
raciais; migrantes, refugiados, populacdo em situacdo de rua e outros grupos em
situacdo de risco pessoal e social, com violacdo de direitos; género e populacao
LGBT; pescadores, comunidades de religi&o de matriz africana e de terreiro, e outros
povos e comunidades tradicionais; geracional, presenca de deficiéncia e/ou
dependéncia de cuidados; pessoas retiradas da situacdo de trafico de pessoas;
familias com presenca de trabalho infantil; e (ii) as diversidades e especificidades
territoriais,tais como, semiarido e territorios rurais;

1.4. Qualificar e integrar a rede de servicos, mantendo e ampliando as unidades
socioassistenciais de referéncia das protecdes sociais, basica e especial,
considerando diversidades e heterogeneidade de publicos e territérios;

1.5. Adequar a capacidade de atendimento as demandas dos usuarios, em funcéo
das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social e assegurar servicos
continuados e equipes de referéncia adequadas as demandas dos territérios;

1.6. Potencializar a acdo da assisténcia social na prevencdo e na reducdo das
desprotecdes sociais e de ocorréncias de situacdes de risco pessoal e social, com
violacao de direitos;

1.7. Ampliar, fomentar e qualificar as equipes basicas e especializadas, e a
infraestrutura necessaria para o atendimento a povos e comunidades tradicionais,
indigenas, ribeirinhas, comunidades de religido de matriz africana e de terreiro,
pescadores, populacdo do semiarido, oriundas de acampamentos ciganos,
acampamentos de reforma agraria e assentamentos, territorios rurais e novos
aglomerados habitacionais;

1.8. Erradicar as situacdes de acolhimento de criangas e adolescentes motivadas,
exclusivamente, pela situacdo de pobreza de suas familias, fortalecendo a dimensao
protetiva das familias por meio da inclusdo em servicos e beneficios
socioassistenciais e do acesso a direitos;

1.9. Intensificar a gestdo e as estratégias de enfrentamento ao trabalho infantil,
considerando a realidade de criancas, adolescentes e familias que vivenciam esta
situacéo de desprotecao social,

1.10. Estimular o papel dos profissionais do SUAS como promotores do acesso
da populagédo mais vulneravel as politicas sociais;
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1.11. Intensificar a busca ativa e apoiar 0 acesso e a permanéncia na escola de:
criancas, adolescentes e jovens com deficiéncia, adolescentes gravidas, e
adolescentes e jovens que vivam em territérios com alto indice de homicidio de
jovens negros, inseridos no Cadastro Unico;

1.12. Consolidar a funcdo de defesa e garantia de direitos, potencializando a
prevencado no ambito da Protecdo Social Basica e a atencéo especializada no ambito
da Protecao Social Especial;

1.13. Garantir alternativas de apoio aos cuidados a primeira infancia, as pessoas
com deficiéncia e as pessoas idosas, em situacdo de dependéncia, minimizando a
sobrecarga dos cuidadores;

1.14. Fomentar o reordenamento dos servicos de acolhimento para as pessoas
idosas e suas familias, redimensionando a oferta de acordo com as mudancas
demogréficas, especialmente o envelhecimento populacional;

1.15. Integrar e fortalecer as redes de atencdo aos direitos dos migrantes,
qualificando os servicos de protecdo social basica e especial, para garantir a
protecdo integral, especialmente das pessoas retiradas da situacdo de trafico
humano, refugiados ou resgatadas do trabalho escravo;

Diretriz 02: Continuo Aperfeicoamento Institucional do SUAS - respeitando a
diversidade e heterogeneidade dos individuos, das familias e dos territorios;

2.1. Garantir a profissionalizacdo na politica de assisténcia social, por meio de
estratégias de apoio para a realizacdo de concursos publicos, ampliacdo das equipes
de referéncia, estruturacdo e qualificacdo das condi¢cdes de trabalho no SUAS e
valorizacdo dos profissionais;

2.2. Ratificar e desenvolver as competéncias das equipes de referéncia do Suas,
responsaveis pelas funcdes de gestdo e provimento dos servigos, beneficios,
transferéncia de renda e do Cadastro Unico, com objetivo de definir parametros,
adequar a composicao destas equipes as funcbes da politica e as demandas dos
territorios e apoia-las na integracéo de servicos e beneficios socioassistenciais;

2.3. Garantir e ampliar o cofinanciamento para pagamento das equipes de referéncia;

2.4. Estabelecer principios, diretrizes e orientacfes para a implementacao de Plano
de Cargo, Carreira e Salario — PCCS no ambito do Suas;

2.5. Efetivar a Politica de Educacdo Permanente do Suas - PEP/ SUAS,
assegurando a unidade nos processos formativos do Suas e intensificar as acdes de
capacitacdo e de formacéo por meio do Programa Nacional de Capacitacdo do SUAS,
com garantia de acesso independente do nivel de escolaridade;

2.6. Fortalecer a implementacdo da vigilancia socioassistencial e qualificar o
diagndstico socioterritorial, as ofertas socioassistenciais e a relagdo proativa com as
demais politicas sociais, a partir da anéalise dos dados do Cadastro Unico e demais
sistemas oficiais do SUAS;

2.7. Fortalecer e qualificar a operacionalizacdo e a gestdo do Cadastro Unico
na Assisténcia Social,
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2.8. Aprimorar parametros e consolidar o padrdo de qualidade das unidades
socioassistenciais, visando garantir a identidade e a efetividade das ofertas,
considerando os diferentes grupos populacionais em situacédo de desprotecdo social
e as diversidades de territorios;

2.9. Garantir e aprimorar a gestdo compartilhada, descentralizada e participativa do
SUAS, considerando a responsabilidade dos entes federados no cofinanciamento e
na provisédo das respectivas ofertas e o necessario fortalecimento do pacto federativo;

2.10. Manter, ampliar e integrar os recursos dos Indices de Gestio Descentralizada —
IGDSUAS e IGDPBF, garantindo a sua utilizacao para pagamento dos profissionais
responsaveis pelas funcbes de gestdo do Suas;

Diretriz 03. Plena integracao dos dispositivos de seguranca de renda na gestao
do SUAS em ambitos municipal.

Definir e demarcar o l6cus institucional da gestdo do Cadastro Unico e dos beneficios
socioassistenciais continuados, eventuais e de transferéncia de renda, que fortaleca
e faca jus aos seus papéis estratégicos e as necessidades e complexidades de sua
gestdo no ambito do SUAS, integrados aos servicos socioassistenciais e aos
registros nos sistemas de informagéo correspondentes.

3.1. Garantir a segurancga de renda como estratégia de enfrentamento a pobreza e
de garantia de atencéo as necessidades sociais basicas;

3.2. Fortalecer a gestéo e operacionalizacdo dos beneficios no Suas, aprimorando a
gestdo compartilhada do Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC, do Programa
Bolsa Familia (PBF) e os beneficios eventuais;

3.3. Garantir a inclusdo dos beneficiarios do BPC no Cadastro Unico, de modo a
potencializar a integracao entre acesso a renda, servicos e direitos;

3.4. Assegurar continua valorizacdo monetaria dos beneficios do Programa Bolsa
Familia, garantindo a cobertura das familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza;

3.5. Efetivar a oferta de beneficios eventuais sob a logica do direito;

Diretriz 04. Plena gestdo democratica e participativa e estruturacao de politica de
comunicacdo em ambito municipal

Fortalecer e ampliar espacos de participacdo, pactuacdo, negociacdo e deliberacéo
para assegurar o carater democratico e participativo do SUAS e implementar politica
de comunicacéo que assegure ampla divulgacao das provisbes
socioassistenciais, reafirmando-as como direitos e enfrentando preconceitos.

4.1. Participar das instancias de pactuacdo do SUAS, Comissdes Intergestores Bi e
Tripartite — CIB’s e CIT, de negociacdo, Mesas Nacionais, Estaduais e Municipais e
de deliberacéo do Conselho de Assisténcia Social;

4.2. Envolver o Conselho de Assisténcia Social nas iniciativas da gestao do PBF e do
Cadastro Unico, potencializando o exercicio do controle social, nos termos da
Resolucdo CNAS n°15/2014;
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4.3. Promover a articulagdo do Conselho de Assisténcia Social com os Conselhos de
Saude e de Educacédo e de Defesa de Direitos, visando a integracdo de esforcos e a
qualificagéo das atencgoes;

4.4. Assegurar que a politica de comunicacdo do SUAS adote linguagem acessivel
e diversificada e utilize diferentes midias, com foco nas provisdes socioassistenciais
como direitos, considerando pluralidades e diversidades;

4.5. Criar estratégias e canais de comunicacdo e de informacdo para ampla
divulgacdo dos direitos socioassistenciais e seu reconhecimento por parte dos
usuarios da politica.

Diretriz 05. PLENA INTEGRALIDADE DA PROTECAO SOCIOASSISTENCIAL

Frente a exigéncia de atuacdo do sistema protetivo de atuar de forma integrada e
articulada, para atender as demandas de seus usuarios € oportuno refletir sobre o
desenvolvimento de estratégias de gestdo que viabilizem abordagens intersetoriais
para enfrentar situacdes geradas por condicbes multicausais.

5.1. Fortalecer a intersetorialidade, como estratégia de gestdo, em especial, com 0s
Direitos Humanos, visando a garantia de direitos e protecdo social as mulheres,
pessoas com deficiéncia, populacdo LGBT, ciganos, comunidades tradicionais, de
matriz africana e de terreiro, pescadores e marisqueiros, ribeirinhos, comunidades
rurais, migrantes, refugiados, pessoas idosas, populacdo em situacdo de rua, filhos
recém-nascidos de mulheres encarceradas;

5.2. Aperfeicoar a relacdo do SUAS com o Sistema de Justica e com o Sistema de
Garantia de Direitos;

5.3. Fortalecer a relagdo intersetorial entre as politicas de Assisténcia Social, Cultura
e Esporte, Educacédo e Trabalho e desenvolvimento Econémico, coordenando acfes
com vistas a ampliacdo do acesso ao trabalho decente de grupos mais vulneraveis;

5.4. Fomentar acdes intersetoriais entre as politicas publicas de assisténcia social,
saude e previdéncia social, integrantes da seguridade social, visando a garantia de
direitos sociais;



PLANO DECENAL DA ASSISTENCIA SOCIAL SOBRAL 2016-2026

4. METAS

O Plano Decenal subsidiard os planejamentos da Politica de Assisténcia
Social no que se refere aos orcamentos plurianuais e anuais, planos de assisténcia
social plurianuais e anuais, bem como os pactos de aprimoramento do SUAS.

Considerando que os processos de planejamento plurianuais s&o para quatro anos
e sao desdobrados em planos anuais, as metas estdo subdividas em curto, médio e
longo prazo.

As metas de curto prazo correspondem ao periodo do ano de 2016 a 2019.
As de médio prazo referem-se ao quadriénio de 2020 a 2023 e as de longo prazo aos
anos 2024 a 2026.

METAS CURTO PRAZO | MEDIO PRAZO LONGO PRAZO

2016 a 2019 2020 a 2023 2024 a 2026

01. Universalizar e descentralizar 0s servigos e
unidades da Protecdo Basica e Especial

X

02. Aprimorar a gestdo do Suas, atualizando
suas normativas, assim como do continuo
aprimoramento da gestdo descentralizada, X X
compartilhada, federativa, democratica e
participativa.

03. Consolidar o banco de dados X
d o Cadastro Unico para Programas Sociais
na Gestédo do SUAS

04. Fortalecer as estratégias de erradicacao X X
do Trabalho Infantil.

05. Fortalecer os conselhos com a
participacdo dos trabalhadores e usuarios na
gestdo e no controle social do SUAS, X X
garantindo a plena realizacdo das

Conferéncias com os principios e diretrizes
emanadas de uma constru¢do democratica e
participativa.

06. Ampliar e aprimorar as acbes de X X
capacitacdo e de formacdo com base nos
principios e diretrizes da Educacao
Permanente do SUAS.

07. Instituir normativa especifica para o
Apoio Técnico, ancorada nos principios da
gestdo  compartilhada, descentralizada, X X
democratica e participativa.
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08. Potencializar e fomentar a
intersetorialidade, como estratégia de gestéao,
visando ampliar as ofertas da Assisténcia
Social em integragdo com as demais
Politicas, de modo a permitir 0 acesso aos
direitos sociais basicos e a ampliacdo de
oportunidades as familias pobres e
marcadas por vulnerabilidades e violagéo de
direitos

09. Garantir a participacdo dos entes
federados definidos por parametros para a
participacdo dos mesmos no cofinanciamento
do SUAS, considerando os servicos, de apoio
a gestdo e no pagamento de pessoal.

10. Instituir parametros para a relacdo do
SUAS com o Sistema de Justica e
Sistema de Garantia de Direitos, visando o
estabelecimento de fluxos e protocolos de
referenciamento e delimitacéo de
competéncias.

11. Realizar o monitoramento continuado da
Gestdo do SUAS

12. Garantir a cobertura de servigos,
programas e projetos nas areas rurais no
enfrentamento das situacdes de
desprotecdes, tendo como  publico
prioritario, grupos populacionais tradicionais
e especificos (GPTE), LGBT, dentre
outros.

13. Realizar convénios e/ou parcerias para
fortalecer e ampliar as acdes da assisténcia
social junto as instituicGes da sociedade civil
organizada da assisténcia social.

14.. Reformular e implantar, o PCCS para os
trabalhadores do Suas em conformidade
com a NOB/RH/Suas, e as resolucoes
17/2011 e 09/2014 do CNAS

15. Consolidar a Rede SUAS por meio do
uso de incremento de informacdes no
Sistema de Gestéo local, de forma a integrar
todos os servicos e beneficios em rede,
mediante registros, notificacao de
vulnerabilidades e riscos sociais e
dispositivos de notificagdo de agravos
sociais.

16. Articular entre os entes federados (CIB e
CIT) a unificagéo entre os sistemas federais,
bem como, a padronizacao dos indicadores.
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17. Realizar de forma sistematica o0
monitoramento do pacto de aprimoramento

18. Monitorar a rede de servigos
socioassistenciais e beneficios,
potencializando o exercicio do controle
social pelo CMAS e CNEAS

19. Garantir a equipe minima multidisciplinar
conforme a NOB RH e equipe complementar
(agente administrativo, servigos gerais, vigias
e motoristas)

20. Efetivar o Sistema Municipal de Vigilancia
socioassistencial a partir dos eixos: vigilancia
de riscos e vulnerabilidades e a vigilancia de
padrdes e servicos.

21. ldentificar 100% da rede de protecao
socioassistencial e avaliar a quantidade e
qualidade da oferta dos  servicos.
Territorializagédo de 2 em 2 anos.

22. Capacitar 100% dos trabalhadores do
SUAS para qualificar a oferta dos servicos
socioassistenciais

23. Implantar a Escola de Formagédo dos
Trabalhadores do SUAS

24, Estimular a intersetorialidade voltada a
producdo agricola de base familiar com
énfase na Inclusdo produtiva de pessoas da
zona rural em situacdo de extrema pobreza

25. Desenvolver e fortalecer estratégias
educativas a partir das recomendacdes do
guia alimentar para populacédo brasileira e do
guia alimentar para criangcas menores de 02
anos, reforcando o consumo de alimentos
regionais e as praticas produtivas
sustentaveis que respeite a biodiversidade.
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5. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Considerando a especificidade do | Plano Decenal da Assisténcia Social,
suas diretrizes, objetivos e metas passardo a ser monitorados e avaliados e seus
avancos analisados anualmente.

Inicialmente sera realizado internamente, com a Coordenadoria da
Assisténcia Social, tendo periodicidade semestral, visando acompanhar o
processo de execucao das diretrizes e metas planejadas, para a identificacdo das
dificuldades que poderdo impossibilitar o cumprimento das metas, para adocéo
de estratégias de superacdo dessas dificuldades, assim como subsidiar o plano
de acao do ano subsequente.

A metodologia adotada sera de reunifes coletivas, com representantes das
coordenadorias e células afins, objetivando a socializacdo do nivel de cumprimento
das prioridades municipais, identificacdo das dificuldades e o planejamento
conjunto das estratégias de superacao.

Para que isto seja possivel serdo utilizadas importantes ferramentas
estruturadas e disseminadas em ambito municipal, tais como o Relatério Mensal
de Atividades (RMA) e estatisticos das unidades, que informa os atendimentos
realizados segundo tipos de publico em todas as unidades de atendimento do
Sistema Unico de Assisténcia Social..

A outra ferramenta € o Censo SUAS, que incluird aspectos especificos
relativos ao Plano Decenal, a ser respondido pelas areas de gestdo, e podera
indicar os avancos e os desafios para o cumprimento do pacto de aprimoramento
da gestdo, das normativas ja pactuadas no ambito das instancias de pactuacédo e
de deliberagédo, da organizacdo dos servigcos e, o desenvolvimento das equipes
nos diferentes territorios.

A cada ano sera possivel conhecer os avan¢gos por meio de analises
simplificadas que mostrem as metas pactuadas e o estagio alcancado, bem como
indiqguem os desafios que estdo sendo enfrentados para o cumprimento das metas
esperadas.

Importante destacar que, conforme registrado no item 4 que tratam das
metas, o Plano Decenal devera se materializar nos Planos de Assisténcia
Social e ter referéncia no Pacto de Aprimoramento do SUAS. Estas
ferramentas constituem-se, portanto, em mecanismos de instrumentalizacdo do
Plano Decenal, ou seja, a partir dos Planos de Assisténcia Social e do Pacto de
Aprimoramento do Suas, o Plano Decenal serd desmembrado em metas
mensuraveis que, quadrienalmente, serdo repactuadas pelos entes. O
monitoramento das metas pactuadas ocorrera anualmente por meio das fontes de
dados oficiais jA& mencionadas e deverdo orientar o planejamento da politica no
territorio.

Além disso, as metas dos Planos de Assisténcia Social e do Pacto de
Aprimoramento do Suas devem estar contempladas nas pecas (Plano Plurianual —
PPA e Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO) de modo que a execucdo das metas
estejam vinculadas a efetivacédo dos gastos previstos pelo orgamento anual.

Destacam-se, ainda, o papel do Conselho de Assisténcia Social, bem como
das Conferéncias de Assisténcia Social. Torna-se imprescindivel a gestéo
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democréatica e republicana no SUAS e a participacdo em todos 0s niveis na
efetivacdo do controle social.

Assim, as estratégias de monitoramento e a avaliacdo do Plano Decenal,
ultrapassard o o6rgdo gestor da Politica de Assisténcia Social com vistas a
alcancar os usuarios da politica.
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