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APRESENTACAO

Sobral

A construcao deste plano fem como objefivo geral auxliar o municiplo de Sobral a
diminuir os fatores de risco @ violéncia contra pessoas e grupos vulnerabilizados e
assim auxiliar na diminuigdo dos indices de violéncia no municipio.

O referido plano tem como objetivos especificos:

* Promover o alinhamento da gestao munidpal as direlrizes nacionals estabelecidas
pelo Ssiema Unico de Seguranca Publfica [SUSP)'. pela FPolffica Nacional de
Seguranga Publica e pelo Plano Nacional de Sequranga Publica e Defesa Social?,
com énfase no eixo de prevencdo socialda vickenda e da criminalidade;

« Amplior a capacidade municipal de atuacao preventiva, estrutlurondo acdes
intersetoriais voltadas a reducao de fatores de risco. ao forfalecimento de fatores
de protecto e & diminuigcdn das vudnerabllidades socials, em consondancia com a
perspactiva preventiva do SUSP;

« Confribur para a consolidagdo do pacto federativo da Seguranga Publica,
fortalecendo a arficulag@o com politicas estaduais e federais @ ampliando o
acesso a programas, convenios, financiamenlos, cooperagtes lécnicas e parcerias
com o Governo Federal, Estadual e organismos internacionais;

« Instrumentalizar a gestao municipal com estratédias e mecanismos infegrados de
curto, médio e longo prazo, de modo a evitar agodes fragmentadas, fortalecendo a
govermnanca local e assegurando resuliados sustentaveis;

* Integrar e forfalecer iniciativas de prevenco a vicléncia desenvolvidas pelo
municipio, em arficulacdo com o Programa Integrado de Prevencdo e Redugao da
Violéncia (PReVio).

O documento esta estruturado da seguinte maneira: o primeiro capitulo contém uma
caracterizacdo geral do municipio, uma intredugdo e a explicagdo sobre a
melodologia & a eshulure concelival ufilizodas no plano. No segundo capitulo,
enconframos a Camada diagnostica, a qual contém os desafios identificados para a
superagao da violéncia no estado & no municipio, bem como a visao de future € uma
breve descricdo sobre os eixos tematicos, os objetivos, as metas e as iniciativas, Em
sequida, no capitulo 3, iniciomos uma estruturacdo a partir dos eixos definidos, dentro
dos quais encontramos as camadas atica e estratégica. Fssas camadas contém o
detalhamento dos objetivos estralégicos, dns melas e das iniciafivas. Por fim, femos o
capitulo destinado @ Govemanga e monitoramento, no qual indicamos mecanismos
para fortclecer a arliculag@o inter e infragovernamental para a coordenagao das
politicas poblicas identificadas.

ILLEIN® 13,675, DE || DE JUNHO DE 2018,
2. Dsponivelom htlosy feaww gov.birfmy/ot-befcentrols-do-contaudo/outlicacoss featagaras do
pubicacoesolonosiplono_nac-_de_seguranca_publica_a_def-_soc- 2021 2050 pc/ER&dowricad/fils
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Localizado no norte do estado do Cear&, o municipio de Sobral destaca-
se como um dos mais importantes polos urbanos, educacionais e
economicos do estado. Com uma populagdo estimada em 216,519
habitantes em 2025, segundo dados do IBGE. ¢ cidade ocupa a quinta
posicdo enfre as mais populosas do Ceard £ cpresenta um indice de
Desenvolvimento Humano de 0,714, considerado de faixa alta.

Nos anos recentes, Scbral vem se destccando como uma poténcia
educacional do Brasil, seja por conta do elevado desempenho escolar
das instituicoes de ensino municipais na educac¢do bdsica, que
chegaram a fazer o municipio figurar no topo do ranking do Ideb e hoje
o faz continuar entre cs dez municipios com maior nota no Brasil. seja por
conta da presenca de diversos polos de educacdo superior, como o
Universidade Federal do Cecrd (UFC) e o Universidade Federal do Vale
do Acarau (UVA|, além do Instituto Federal do Cecrd (IFCE). Esses centros
de formacgao reforgam seu pape! fundamental na qualificaggéo de méo
de obra, na pesquisa cientifica e no desenvolvimenio cultural do estado
do Ceara.

"o‘uun.‘\’.l.
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A economia sobralense &€ diversificada & estd em constante expansdo.
Tradicionalmente ligada co comeércio e cos servicos, a cidade também se
destaca pela indistria, sendo sede de empresas de grande porfe nos setfores
ce transformacdo, alimentos, calcados, bebidas e metalurgia. Sobral funciona
como polo regional de disfribvicGo e consumo, atendendo a municipios do
norte cearense e de estados vizinhos, o que fortalece ainda mais sua
centralidade econdémica.

A cidade também ficou marcada mundialmente por ser o palco do
experimento que comprovou a Teoria da Relatividade de Alterl Einstein em
1919, fato que atrai visitantes e pesquisadores interessades em ciéncioc e
histéria, Festivais de musica, teatro e cinema, aliados a forte tradicdo religiosa
e popular, completam o cendrio cultural diversificado do municipio.

Nos Ultimos anos, Sobral enfrenta, assim como muitas cidades brasileiras, um
desafio relacionado a violéncia. Para alem da ctuacdo no combate ostensivo
a criminglidade, @ cidace tem o desafio de confinuar atuandoe nas causas
criticas que circundam o fenomeno da violéncia, voltcndo seu foco também
para o prevencdo como esiratégia efi@az de reducdo dos indices que geram
inseguranga para seus cidaddos.



Infroducao

Nas Ultimas décadas, algumas das experiéncias exitosas de reducdo da
violéncia no mundo ocorreram nos municipios. Isso porque a propria
concepcdo de Seguranca Publica tem se ampliado, saindo de um enfoque
baseado apenas em acdes de policiamento e justica criminal, para um
conjunto mais amplo de a¢cdes de urbanismo, programas de prevencdo social
voltados para criancas, adolescentes e familias, e medidas de melhoria da
convivéncia urbana, que vém tendo um papel bastante efetivo, criando
experiéncias de queda de violéncia com maior sustentabilidade ao longo do
tempo.

Além disso, prefeitos e prefeitas vém tendo um papel relevante para realizar a
infegracdo entre as diferentes agéncias de seguranca publica municipais,
estaduais e federais, o Ministério Publico, o Poder Judicidrio que atuam numa
mesma cidade, impulsionando estratégias inovadoras e de alto impacto.

No Brasil, o papel dos municipios na Seguranca Publica € crescente nas Ultimas
trés décadas. Seja com a criacdo dos Gabinetes Integrados de Seguranca, de
Observatérios de Seguranca, das Guardas Municipais e a instalacdo de
tecnologias de vigilGncia ou com Planos Municipais de Seguranca PUblica mais
amplos, que tem feito diversas cidades se destacarem com experiéncias
exitosas de reducdo da violéncia.

Atualmente, o papel dos municipios se consolidou como marco legal. No ano
de 2018, entrou em vigor no Brasil, a Politica Nacional de Seguranca PUblica e
Defesa Social (PNSPDS)3, o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP)4 e um
novo e fortalecido Fundo Nacional de Seguranca Publica’, os quais
reconhecem um papel fundamental dos municipios.

Além disso, a legislacdo brasileira também vem reconhecendo de maneira
crescente o papel das Guardas Civis Municipais, primeiramente com o Estatuto
das Guardas Municipaisé, que previu seu papel fundamental na
implementacdo de estratégias de prevencdo ao crime e, mais recentemente,

3 Atualizagdo do Plano Nacional de Seguranga Pdblica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030 pelo Ministério da Justiga.
Disponivel em: <https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/categorias-de-
publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021__ 2030.pdf/view>.

4lein®13.675/2018.
5 Lei N° 13.756, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2018.
6 Lei 13.022/2014.
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sendo reconhecidas pelo Supremo Tribunal Federal” como forca de seguranca
e integrando o Sistema de Seguranca Publica.

Entre as diretrizes previstas através do PNSPDS (Lei 13.675/2018), os Planos
Municipais de Prevengdo a Violéncia e Segurangca Publica devem dar
prioridade principalmente aos seguintes pontos:

e Construcdo de estratégias articuladas entre diferentes 6rgdos, dos
setores puUblicos e privados, instituicdes policiais e sociais;

e Promover a integracGo de programas e projetos nas dreas da
educacdo, saude, assisténcia social, entre outros;

e Promocdo e execucdo de agoes voltadas a prevengdo da violéncia;

e Desenvolver mecanismos de participagao social para construcdo de
propostas;

e Desenvolver a avaliagdo das politicas de prevengdo e de seguranga
implementadas;

e Elaboracdo de programas voltados para educagdo e as familias; e,

e Estruturar mecanismos de monitoramento das estratégias, a fim de
avaliar os programas implementados.

No quadro 1 a seguir sdo apresentadas as metas para o PNSPDS,8 levando
em conta também a Agenda 2030: ODS-Metas nacionais dos objetivos de
desenvolvimento sustentdvel?, e um conjunto de bases de dados oficiais'®.

7 Guardas municipais integram o Sistema de Seguranca Publica, decide STF. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp2idConteudo=5129968&ori=1>.
8 https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/1ei/L13675.htm.

? SILVA, Enid Rocha Andrade da; PELIANO, Anna Maria; CHAVES, José Valente (Org.). Agenda 2030 - ODS: Metas Nacionais
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdavel. Brasilia: Ipea, 2018. Disponivel em:
www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/livros/livros/180801_ods_metas_
nac_dos_obj_de_desenv_susten_propos_de_adequa.pdf.

10 Com base no PNSP foram consideradas as seguintes base de dados oficiais: Sistema Nacional de Informagdes de
Seguranca PUblica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas
(Sinesp); do Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM, do Ministério da Saude; do Sistema de Informagdes do
Departamento Penitencidrio Nacional - SISDEPEN; do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE; do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA e da Secretaria Nacional de Trénsito (Senatran).
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Quadro 1. Conjunto de metas do PNSPDS

Metas PNSPDC 2021/2030

01 - Homicidios para até 16/100 mil habltantes

02 - LesBo corporal seguida de morte|  taxa de até 0.30/100 mil habitantes em 2030
03 - Latrocinlo taxa de até 0. 70/100 mil habitantes em 2030.

04 - Mortes violentas de mulheres taxa de ate 2.00/100 mil mulheres em 2030

05 - Mortes no transito taxa de até 9 mortes por 100 mil habitantes
06 - Vitimizsgdo de profissionals de reducBo em 30% até 2030
_seguranca
07 - Suicidio de profissionais de reducBo em 30% até 2030
seguranca
£ reduzir a taxa nacional para abaixe de 140
08 - Furto de Veiculo
o > ocorréncias por 100 mil veiculos até 2030
reduzir 3 taxa nacional para abaixo de 150
09 - Roubo de Veiculo
. ocorréncias por 100 mil veiculos até 2030
10 - Vagas no sistema prisional aumentar em £0% o quantitativo de vagas até
11 -Atividade laboral para aumentar em 1853 o quantitativo de presos

exercendo atividade Iaboral até 2030
aumentar em 185% o quantitativo de presos
exercendo atividade educacionais ats 2030
Atingir o indice de S0% das Unidades Locais
13- Incéndios e acidentes em geral | devidamente certificadas, por meio de alvara de

nas edificacoes licenca (ou instrumento equivalente) emitidos
pelos corpos de bombelros militares até 2030 |

recolhidas no sistema prisional
12 -Atividade educacionais pars
recolhidas no sistema prisional

Fonte: PNSP 2021-2030. Elaboracdo propria.

Isto €, o papel proeminente dos municipios na prevencdo a violéncia é cada
vez mais uma necessidade. E este plano vai justamente ao encontro desta

demanda.
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Preven¢ao das violéncias a partir de uma
abordagem integrada

A prevencdo das violéncias, quando fundamentada na protecdo social,
constitui um pilar essencial para a promocdo de sociedades mais justas,
inclusivas e resilientes. Organismos como a Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) e a Comissdo Econébmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)
destacam que politicas sociais abrangentes — que asseguram direitos, ampliam
oportunidades e fortalecem vinculos comunitdrios — tém impacto comprovado
na reducdo de fatores de risco associados a violéncia (WHO, 2022; CEPAL,
2021)'". No Brasil, documentos como o Plano Nacional de Promocdo, Protecdo
e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes d Convivéncia Familiar e
Comunitaria e a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) 2 reforcam que a
prevencdo deve ser compreendida como um processo social amplo, que
ultrapassa a resposta a ocorréncias e se materializa na garantia de condicoes
dignas de vida.

O fortalecimento das familias ocupa posicdo estratégica nesse processo.
Evidéncias cientificas indicam que a presenca de vinculos afetivos consistentes,
o apoio parental qualificado e a estabilidade socioecondmica reduzem
significativamente a exposicdo de criancas e adolescentes a situacoes de risco
(Murray et al., 2019)'3. Programas de apoio & parentalidade, visitas domiciliares,
servicos de acolhimento tempordrio e agcdes de mediacdo familiar atuam como
instrumentos preventivos ao minimizar conflitos e promover o desenvolvimento
sauddvel. O trabalho articulado entre assisténcia social, educacdo e saude
possibilita o acompanhamento integral de familias em situacdo de
vulnerabilidade, rompendo ciclos intergeracionais de exclusdo e negligéncia.

A atencdo a grupos vulnerabilizados é outro elemento estruturante para a
reducdo das violéncias. Criancas, adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia, populacdes tradicionais, populacdo LGBTQIA+ e pessoas em
situacdo de rua enfrentam barreiras especificas que limitam seu acesso a

1T WHO (2022). World report on violence and health. World Health Organization.

CEPAL (2021). Panorama Social da América Latina 2021.

12 Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangcas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria. (2006). Brasilia: Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate & Fome.

13 Murray, J., Cerqueira, D.R. C., & Kahn, T. (2019). Crime and violence in Brazil: Systematic
review of fime trends, prevalence rates and risk factors. Aggression and Violent Behavior,
44, 5-17. https://doi.org/10.1016/j.avb.2018.05.005
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direitos e aumentam a probabilidade de sofrerem agressdes ou discriminacoes.
Pesquisas apontam que estratégias de protecdo social que combinem
transferéncia de renda, inclusdo produtiva, acesso universal a servicos publicos
e promocdo da equidade reduzem a vulnerabilidade e fortalecem a
autonomia desses grupos (IPEA, 2021)'4. Intervencdes que consideram as
dimensdes cultural, territorial e de género das desigualdades conseguem, além
de mitigar riscos, criar condicdes para que individuos e coletfividades
desenvolvam plenamente suas capacidades.

No nivel comunitdrio, o fortalecimento do senso de pertencimento e da coesdo
social é decisivo para prevenir violéncias. Comunidades nas quais as pessoas
mantém lagcos de confianca, participacdo ativa e redes de solidariedade
apresentam maior capacidade de prevenir e resolver conflitos sem escalada
para situacdes de maior gravidade (Sampson, Raudenbush & Earls, 1997)15.
Iniciativas como conselhos comunitdrios, projetos culturais e esportivos, hortas
coletivas, cooperativas e espacos de convivéncia favorecem a integracdo e
reforcam a responsabilidade compartihada pelo bem-estar local. A protecdo
social, nesse sentido, deve estar presente na vida cotidiana dos territdrios,
assegurando que equipamentos publicos sejam acessiveis, seguros e
adequados as necessidades da populacdo.

A governanca e a gestdo integrada sdo fundamentais para dar sustentacdo a
essas acoes de protecdo social. A articulacdo entre diferentes dreas —
assisténcia social, salde, educacdo, habitacdo, cultura, esporte, frabalho e
renda — amplia a efetividade das politicas preventivas. Modelos de
governanca participativa, nos quais gestores publicos, organizacdes da
sociedade civil e representantes comunitdrios definem conjuntamente
prioridades e estratégias, tém se mostrado eficazes para alinhar recursos, evitar
sobreposicdo de acdes e potencializar resultados (UNDP, 2020)'. O uso de
diagndsticos territoriais e sistemas de monitoramento e avaliagcdo permite que
as politicas sejam adaptadas conforme as mudancas no contexto social,
garantindo maior pertinéncia e impacto.

14 |IPEA (2021). Politicas sociais: acompanhamento e andlise. Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada.

15 Sampson, R. J., Raudenbush, S. W., & Earls, F. (1997). Neighborhoods and violent crime:
A multilevel study of collective efficacy. Science, 277(5328), 918-924.
https://doi.org/10.1126/science.277.5328.918.

16 UNDP. (2020). Human Development Report 2020: The Next Frontier — Human
Development and the Anthropocene. United Nations Development Programme.
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Essa abordagem, ancorada na protecdo social, propde que a prevencdo das
violéncias seja entendida como um investimento em desenvolvimento humano
e fortalecimento da cidadania. Ao priorizar o cuidado com as familias, a
inclusdo de grupos vulnerabilizados, a coesdo comunitdria e a governanca
participativa, cria-se um ambiente social no qual a dignidade, a igualdade e o
respeito mutuo sdo valores praticados e reforcados cotidianamente. Mais do
que reduzir indicadores negativos, tfrata-se de construir condicdes permanentes
para que todas as pessoas possam viver com seguranca, pertencimento e
oportunidades reais de desenvolvimento.

15



Estrutura conceitual

A construcdo de politicas publicas voltadas a prevengdo da violéncia é um dos
grandes desafios enfrentados por gestores e gestoras municipais. Nesse
contexto, a elaboracdo de um plano estruturado, com bases solidas e
estratégias integradas, € essencial para orientar acdes eficazes. Esta secdo
apresenta a estrutura conceitual base para o Plano Municipal de Prevencdo &
Violéncia.

E um plano que parte da estratégia, que pode ser definida como uma triade
que articula antecipacdo, escolha e acdo. Essa triade, quando integrada por
um esforco de gestdo deliberado e conduzido por uma lideranca inspiradora,
focada e agregadora, tem maiores chances de produzir um melhor e mais
sustentavel desempenho a longo prazo.

Fonte: Macroplan.

Para garantir o bom entendimento e a funcionalidade do Plano Municipal de
Prevencdo a Violéncia, ele serd estruturado com base em uma organizacdo
l6gica e sistemdatica. Cada secdo foi planejada para oferecer um caminho
coerente que vai desde o entendimento do contexto atual até a definicdo das

16



solucoes estratégico-taticas propostas.

Sumarnio

Preambulo > Apresentacdo
Introducéo
Camada
- Dasafios
Diagnostica
Visgo

Eixos Terndticos

Aspiracional/ B3

Metas mobilizadoras

Objetivos estratégicos

Iniciativas
Projetos
Agdes
Enfregas

Além disso, € importante mencionar que a estrutura conceitual segue uma
hierarquia em que cada elemento se fundamenta nos resultados dos anteriores,
garantindo uma progressdo logica e inferdependente entre os componentes.

Nota-se também que hd quatro camadas de planejamento, sendo a primeira
um predmbulo introdutério. A segunda é a camada diagnéstica, que é crucial
na definicdo das subsequentes. Isto porque partimos da definicdo de quais sGo
os desafios a serem superados para sé entdo tracar estratégias para tal. Logo
apos identificados os desafios, partimos para a camada estratégica, na qual
sdo apresentados a visdo de futuro, os eixos temdaticos, as metas mobilizadoras
e os objetivos estratégicos. Por fim, € apresentada a camada tdtica, onde é
mostrado como serd a operacionalizacdo do plano através de projetos, agcdes
e enfregas.

Nos relacionamentos hierdrquicos, a loégica € que a cada 1 elemento possam
13 ”

ser gerados “n” elementos abaixo, e assim sucessivamente. Ex: para cada
objetivo estratégico, podem ser gerados “n"” projetos.
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Essa estrutura em camadas, aliada a hierarquia entre os componentes, confere
ao plano uma coeréncia interna, garantindo que cada decisdo tomada esteja
alinhada a um diagnédstico prévio e a objetivos bem definidos. Dessa forma, o
modelo facilita a compreensdo do encadeamento I6gico enfre os niveis do
planejamento, e reforca a efetividade da implementacdo, ao assegurar que as
acoes propostas derivem diretamente das necessidades identificadas e estejam
orientadas por uma visdo estratégica consolidada.

18



PReVio

O PReVio - Programa Integrado de Prevencdo e Reducdo da Violéncia surge
como resposta as altas taxas de violéncia concenfradas nos municipios mais
populosos do estado do Ceard. Com financiamento do Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), o programa busca transformar a prevengdo a
violéncia por meio de acodes intersetoriais e integradas, com foco em puUblicos-
alvo vulnerabilizados, tais como jovens, mulheres, criancas, populacdo
LGBTQIA+ e jovens em cumprimento de pds-medida.

Seus principais objetivos incluem a reducdo de vulnerabilidades, o
fortalecimento das redes locais de prevencdo e o uso de metodologias
baseadas em evidéncias. Os principais desafios estdo na integracdo de
diferentes setores e na implementacdo em contextos complexos de
vulnerabilidade e de conflitos territoriais decorrentes da aftuacdo de
organizacoes criminosas.

As 11 vulnerabilidades

Apss pesquisas e andlises de diagndsticos estaduais e municipais'’, a equipe do
PReVio fez o levantamento das 11 principais vulnerabilidades sociais que atuam
como causas criticas do fendmeno da violéncia no estado do Ceard. Sdo elas:

1. Relagoes parentais frageis: Situacdo em que os vinculos entre pais e filhos
(as) sdo fragilizados devido a fatores como negligéncia, falta de
didlogo e auséncia de referéncias afetivas.

2. Abandono e Evasdo Escolar: E o afastamento ou saida da escola antes
de completara educacdo bdsica obrigatdria. Pode ser causado por
diversos fatores, como dificuldades de aprendizado, falta de interesse,
necessidade de trabalhar, grdvidez precoce, violéncia na escola ou no
entorno, ou falta de apoio familiar.

3. Experimentacdo de Alcool e outras substancias: Experimentacdo e
consumo de bebidas alcodlicas, tabaco e outras drogas por criangas e
adolescentes, frequentemente associada a influéncias sociais, falta

17 Cada Vida Importa - Evidéncias e recomendacdes para prevencdo de homicidios na
adolescéncia” (2016), Comité de Prevencdo e Combate a Violéncia da Assembleia
Legislativa do estado do Ceard.

19



de supervisdo e acesso facilitado.

Gravidez na Adolescéncia: Ocorréncia de gestacdo sem planejamento
ou suporte adequado entre adolescentes, podendo ser resultado
de exploracdo sexual.

Jovem sem Oportunidade de Trabalho e Renda: Dificuldade de acesso
ao mercado de frabalho e geracdo de renda enfre jovens,
especialmente os de baixa renda, por diversos fatores (baixa
escolaridade, baixa quadlificacdo técnica, limitacdo de circulacdo
territorial e/ou historico de cumprimento de medidas
socioeducativas e/ou de privacdo de liberdade).

Adolescentes Envolvidos com Atos Infracionais e Pessoas Egressas do
Sistema Prisional: Compreende adolescentes que praticaram condutas
descritas como crime ou contravencdo penal pela lei, enquanto os
egressos sdo individuos adultos que cumpriram pena em algum momento
de sua vida em razGo de cometimento de ato classificado como crime.
O envolvimento em atfos infracionais e/ou crimes pode
ser influenciado por diversos fatores, como a exposicdo a violéncia, a
falta de oportunidades, a influéncia de grupos criminosos, a fragilidade
dos vinculos familiares e a auséncia de projetos de vida.

Cultura de Violéncia contra Grupos Vulnerabilizados: Conjunto de
normas, crencas e praticas que naturalizam e perpetuam as violéncias:
de género confra as mulheres; baseada na raca e/ou etnia; contra
povos e comunidades fradicionais; contra pessoas indigenas; contra
pessoas com deficiéncia (capacitismo), contra pessoas em razdo da
idade (etarismo); contra pessoas idosas; LGBTfobia e transfobia.

Vida Comunitdria Conflituosa: Caracteriza-se pela presenca constante
de tensdes, disputas e violéncia entre os moradores de uma
determinada comunidade. Esses conflitos podem ter diversas origens,
como disputas territoriais, problemas de vizinhanca, atuacdo de grupos
criminosos, falta de espacos de didlogo e mediacdo, e auséncia de
servicos publicos eficientes.

Infraestrutura Urbana Precdria: A infraestrutura urbana precdria refere-se
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10.

11.

a insuficiéncia ou auséncia de servicos e equipamentos urbanos
essenciais ao bem-estar da populacdo, como saneamento bdsico,
iluminacdo publica, transporte de qualidade, escolas adequadas e
espacos de lazer.

Fragilidade na Formag¢do de Profissionais: Refere-se a insuficiéncia na
qualificacdo e formacdo técnica de gestores e trabalhadores que
atuam nos servicos publicos, especialmente em  ferritérios
marcados por alta vulnerabilidade social.

Fragmentagdo das relagoes Intersetoriais e Interinstitucionais: A
fragmentacdo das relacdes intersetoriais e interinstitucionais diz respeito
a fragilidade na articulacdo entre os diversos setores e instituicdes que
compdem a administracdo publica — nas esferas estadual, regional,
municipal e territorial — especialmente aqueles envolvidos com politicas
de prevencdo e enfrentamento da violéncia. Essa fragmentacdo se
manifesta na falta de planejamento conjunto, na duplicacdo de
esforcos, na dificuldade de compartilhar informacodes e na auséncia de
fluxos de atendimento integrados.
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Metodologia de trabalho

Processo de consfrugdo do planc
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Para a execucdo do plano, foi criada uma metodologia participativa de
trabalho em parceria com o municipio, que envolveu uma série de encontros
presenciais e virtuais, com o objetivo de garantir ampla participacdo popular e
didlogo constante com a comunidade e atores locais.

O processo foi organizado em duas etapas principais: 0 semindrio municipal de
prevencdo a violéncia inicial e a posterior elaboracdo do plano.

Na primeira etapa, realizou-se o semindrio municipal de prevengdo a violéncia,
organizado pelo PReVio e com suporte técnico do consércio, tendo como
objetivos principais sensibilizar os municipios sobre a relevéncia da prevencdo a
violéncia e coletar informacgdes essenciais para a elaboracdo do plano. Esse
semindrio destacou-se pela alta participacdo popular e envolvimento ativo da
comunidade, garantindo um espaco aberto e democrdtico para troca de
ideias.

Durante o evento, foram captadas as percepcdes da populacdo em relacdo
a visdo de futuro desejada, identificados os principais desafios enfrentados pelo
municipio no contexto da prevencdo a violéncia, e debatidas estratégias que
poderiam ser implementadas para enfrentar tais desafios.

Os participantes tiveram a oportunidade de expressar livremente suas opinides,
compartilhar experiéncias pessoais e propor acdes concretas, contribuindo
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significativamente para a construcdo de um diagndstico participativo e
abrangente, essencial para a fase posterior de desenvolvimento do plano.

Foto 1. Semindrio técnico realizado em fevereiro de 2025

Crédito: Equipe consércio

Esse processo se deu tanto por discussdes, onde os participantes falavam e
debatiom acerca do tema de prevencdo a violéncia, quanto por uma
formalizacdo escrita de suas principais conclusdes em uma ficha de sugestoes.
Desta forma, o material escrito pelos participantes que foi produzido serviu
como um insumo essencial para a formulacdo posterior. Para garantir a
rastreabilidade das informacdes, cada uma das fichas de sugestdo foi
digitalizada e franscrita para uma planilha digital, onde sé entdo iniciou-se o
processo de organizacdo e andlise das informacgodes. Além disso, 0s membros da
equipe técnica do PReVio também anotaram os principais pontos da discusscio
em uma planilha digital.

O segundo momento foi de elaboragdao do plano. Nele foram realizadas
diversas oficinas de frabalho que tinham como objetivo definir pontos-chave da
estrutura conceitual. As oficinas, realizadas de forma virtual, e a apresentacdo
presencial do plano em consulta publica foram importantes para debater
desafios, estruturar estratégias e consolidar as diretrizes do plano municipal.

Para estruturar esta segunda etapa do trabalho, foram utilizados como insumos
principais: o diagndstico municipal de violéncia e vulnerabilidades
disponibilizado pela Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia de Seguranca
Publica (SUPESP/SSPDS/CE); o material coletado durante os semindrios; e o
levantamento de politicas publicas relacionadas & prevencdo 4 violéncia
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elaborado pelo PReVio, que apresentou as principais politicas municipais,
estaduais e federais sendo desenvolvidas no tema de prevencdo a violéncia.

Além disso, o fluxo de trabalho para as oficinas se estabeleceu da seguinte
forma: o consdrcio enviava com antecedéncia o material que seria utilizado na
apresentacdo, de forma que fosse possivel os membros do nuicleo lerem o
material. Desta forma, durante as oficinas foi possivel fazer deliberacdes acerca
dos elementos. Por fim, apds cada uma das oficinas, o consércio enviava a
consolidacdo dos resultados delas.

Ao total, foram realizados 7 encontros, nos quais foram debatidos os principais
pontos de deliberacdo sobre o plano municipal de prevencdo a violéncia. A
primeira atividade foi a reunido de partida que teve como principal objetivo
combinar o cronograma, a metodologia de trabalho e formar o nicleo de
elaboracdo do plano, que foi responsdével por debater os pontos-chave do
plano.

O nucleo de elaboracdo foi formado por secretdrios(as) e memlbros designados
diretamente pelos secretdrios(as) para tomar as decisdes ao longo do processo
de elaboracdo do Plano de Prevencdo a Violéncia. O grupo foi dimensionado
para que fosse pequeno o suficiente para garantir a celeridade do processo,
mas suficientemente amplo para dar legitimidade e respaldo as deliberacdes.

A segunda atividade foi a oficina de desafios quantitativos e qualitativos, nela
foram frazidos elementos qualitativos advindos do semindrio técnico, contendo
a perspectiva dos(as) cidaddos(ds) do municipio. Conjuntamente, foram
trazidos insights dos dados fornecidos pela SUPESP/SSPDS/CE e a equipe de
dados do Consércio. Levando em consideracdo esses dois aspectos, foi
construida uma lista inicial de desafios. Durante a oficina, esses desafios
passaram por um momento de debate acerca de seu mérito e priorizacdo
daqueles que o nucleo de elaboracdo do plano designou mais adequado ao
ambiente municipal.

A terceira atividade foi a oficina para a constru¢ao de visao de futuro. Nesta
oficina o objetivo era fazer a construcdo de uma visdo de futuro para a
prevencdo A violéncia no municipio. Novamente foi trazida a perspectiva dos
cidaddos do municipio, visto que a lista inicial construida pelo consércio foi
baseada nos temas coletados duranfe o semindrio técnico, trazendo os
elementos mais citados pela populacdo para uma lista inicial de opcdes.
Durante a oficina, as opcdes foram apresentadas e chegou-se a um consenso
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para a visdo do municipio através de uma dindmica.

A quarta atividade foi a oficina de priorizagdo dos objetivos estratégicos. Para
a consfrucdo dos objetivos estratégicos do plano foram levados em conta tanto
os desafios estabelecidos quanto a visdo de futuro escolhida. A dinGmica de
priorizacdo dos objetivos foi novamente pautada através das estratégias
levantadas pela populacdo durante o semindrio, além da experiéncia do
consorcio em planejamento e prevencdo a violéncia. Com isso, chegou-se a
oficina com uma lista inicial de objetivos estratégicos, que foram priorizados e
selecionados durante a oficina pelo nicleo de elaboracdo do plano.

A quinta atividade foi a oficina de definicdo de metas. Esta oficina foi baseada
principalmente na relacdo de desafios, visdo de futuro e objetivos estratégicos
com indicadores. Para a construcdo da lista inicial de metas, foram conectados
os principais desafios a indicadores, sobre os quais foi feita uma projecdo
baseada em dois critérios principais, projecdo tendencial e valores de
referéncia. Desta forma, os valores para a projecdo em 2030 foram tidos como
as metas para cada um dos indicadores. Com isso, foi assegurado que elas
sejam realistas e atingiveis, levando em consideracdo a evolucdo observada
em contextos compardveis ou no préprio municipio. Durante a oficina, foram
definidas quais delas eram ou ndo factiveis, além de selecionar as metas
mobilizadoras para o plano.

A sexta atividade foi a apresentagcao do plano em reuniao de validagado. Este
foi o momento de apresentar o plano para um publico mais ampliado e receber
sugestdes de melhoria. Desta forma, foi corroborado o processo de
participacdo popular ao longo de todo o processo de elaboracdo.
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Foto 2. Debate sobre iniciativas

Crédito: Equipe consoércio

A sétima atividade foi o debate sobre iniciativas. Na ocasido, foi apresentado o
levantamento realizado pelo consércio, que mapeou os projetos e acodes
desenvolvidos no municipio relacionados d prevencdo da violéncia. Durante a
oficina, os participantes do nuicleo de elaboracdo foram convidados a
contribuir em dois aspectos principais: validar se o conjunto de iniciativas
apresentado estava correto e fornecer mais detalhes sobre as entregas
previstas de cada uma delas. Esse processo de didlogo e validacdo permitiu o
aprimoramento das informacgdes iniciais e resultou na consolidacdo de uma lista
final com as iniciativas efetivamente em desenvolvimento no municipio.

O processo de construcdo do plano combinou rigor técnico e embasamento
em evidéncias com a valorizacdo da escuta e da participacdo social,
promovendo engajamento e legitimidade no dmbito municipal.
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Desafios da violéncia estadual

O Estado do Ceard vem empreendendo esforcos relevantes voltados a drea de
prevencdo da violéncia e ao fortalecimento da seguranca publica, com
destaque para o aprimoramento de programas preventivos e para os
investimentos em policiamento, tecnologia, andlise criminal e estratégias
baseadas em evidéncias.

Todavia, em 2024, o estado do Ceard apresentou um dos cendrios mais
agravados do pais no que se refere as Mortes Violentas Intencionais (MVI).
Enquanto a maior parte das unidades da federacdo registrou reducdo nas taxas
de violéncia letal, o Ceard ostenta um aumento de 10,9% desse indicador. A
taxa estadual alcancou 37,5 mortes por 100 mil habitantes, configurando-se
como a terceira mais alta do Brasil, afrds apenas do Amapd (45,1) e da Bahia
(40,6). No contexto regional, a média do Nordeste foi de 33,8 por 100 mil
habitantes, o que confirma que o estado se enconfra acima da ja elevada
letalidade daregido. O grafico 1 subsequente evidencia de forma comparativa
os dados mencionados.

Grdfico 1. Comparativo de taxas de MVI 2024.
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga PUblica, FBSP, 2025

Esse crescimento ndo se restringiu a uma modalidade especifica, mas foi
generalizado, abrangendo homicidios dolosos, latrocinios, lesdes corporais
seguidas de morte, mortes de policiais € mortes resultantes de intervencoes
policiais, evidenciando a gravidade e a complexidade do problema de

28



seguranca publica enfrentado pelo Ceara.

Este cendrio € ainda mais grave nos indicadores de violéncia confra jovens. Em
2023, o estado registrou uma taxa de 72,8 mortes violentas infencionais jovens
de 15a 29 anos, 27,7% maior que a faxa brasileira. Alem disso, ao longo de toda
a série histérica o indicador para o estado estd acima do nacional. Este
fendbmeno pode ser visualizado no grdfico 2 a seguir.

Grdfico 2. Taxa de homicidios de jovens (15 a 29 anos)
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Fonte: Atlas da Violéncia, IPEA, 2025

No tocante aos homicidios de mulheres, os dados também revelam um quadro
que requer atencdo. O estado registrou 310 vitimas em 2024, o que corresponde
a uma taxa de 6,5 por 100 mil habitantes, bem superior & média nacional de 3,4
e acima da média nordestina, de 5,2. A violéncia de género, portanto,
apresenta-se como um fendmeno persistente e mais intfenso no Ceard quando
comparado tanto ao pais como ao conjunto da regido. O comportamento
desse indicador ¢ ilustrado no grafico 3 abaixo.
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Grdfico 3. Taxa de homicidios de mulheres:
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No entanto, o aspecto mais preocupante encontra-se no reconhecimento legal
da quadlificadora de feminicidio. Apesar do elevado nUmero de homicidios
femininos, apenas 13,2% foram oficialmente classificados como feminicidios,
indice muito inferior d média brasileira, de 40,3%, e mesmo a média do Nordeste,
de 28%. Esse descompasso sugere falhas na aplicacdo da legislacdo e
fragilidades institucionais na identificacdo da motivacdo de género, o que
conftribui para a invisibilizacdo da violéncia contra a mulher e compromete a
efetividade das politicas de enfrentamento.

Outro dado de destaque refere-se a seletividade racial da violéncia letal. Em
2024, 83% das vitimas de homicidio no Ceard eram pessoas negras (pretas e
pardas), percentual superior & média nordestina de 82% e d média nacional de
79%. Essa disparidade demonstra a reproducdo, em nivel estadual, de uma
dindmica estrutural de desigualdade racial que marca a violéncia no Brasil, mas
com intensidade ainda maior no contexto cearense. Esse padrdo se forna mais
claro no grdfico 3 apresentado abaixo.

30



Grdfico 3. Taxa de homicidios de pessoas pretas
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Grdfico 4. Comparativo de taxas de vitimas negras em homicidios, 2024.
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Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, FBSP, 2025

De forma geral, os indicadores analisados mostram que o Ceard apresenta
desafios significativos no campo da seguranca publica, especialmente no que
se refere a letalidade violenta, & violéncia de género, e as desigualdades
raciais. Ao mesmo tempo, nota-se o esforco em introduzir tecnologias de apoio
ao enfrentamento da criminalidade e avancos pontuais, como a reducdo das
tentativas de feminicidio.

Esses elementos indicam caminhos possiveis para politicas mais integradas,
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capazes de equilibrar acdes de prevencdo social e medidas de seguranca
publica, com énfase no reconhecimento da violéncia de género e na reducdo
das desigualdades estruturais que marcam a dindmica criminal no estado.

Um caminho possivel passa pela cooperacdo entre estado e municipios no que
tange & prevencdo a violéncia. Essa articulacdo, pauta presente no esforco de
planejamento estratégico consolidado neste documento, é fundamental para
gue esses indices sejam revertidos e possamos ter um melhor cendrio para o
estado do Ceard nos proximos anos.
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Desafios da prevengado a violéncia municipal

Os desafios municipais sintetizam o diagnéstico de fragilidades do municipio na
prevencdo a4 violéncia, destacando os principais problemas e gargalos
municipais relacionados ao tema.

Eles foram construidos a partir de elementos tanto quantitativos, sendo neste
caso a principal fonte de dados o Observatério de Prevencdo a Violéncia,
construido pela SUPESP/SSPDS/CE!'8 (Superintendéncia de Pesquisa e Estratégia
de Seguranca PuUblica); quanto qualitativos, que foram levantados através do
semindrio técnico realizado pelo PReVio em fevereiro de 2025 e a oficina
técnica para priorizacdo dos desafios, realizada com o nicleo de elaboracdo
do plano.

O nucleo responsdvel pela elaboracdo do plano foi composto por integrantes
da alta gest@do municipal, com o objetivo de assegurar que as decisdes
tomadas ao longo das reunides estivessem alinhadas com a atual
administracdo e contassem com respaldo institucional. Essa composicdo
também contribuiu para dar maior agilidade ao processo decisério, garantindo
que as deliberacdes pudessem ser implementadas com eficiéncia e
legitimidade.

E importante destacar que os desafios na prevencdo & violéncia tratam de
temas fransversais. Desta forma, eles podem se relacionar com mais de um eixo,
bem como com mais de um objetivo estratégico e meta, porém para fins de
organizacdo foram organizados de tal forma a pertencerem a um eixo
temadtico.

A seguir sdo apresentados os desafios da prevencdo a violéncia do municipio
de Sobral.

18 Os dados obtidos através do Observatdrio de Prevencdo & Violéncia sdo coletados a
partir das secretarias estaduais correspondentes, sejam eles administrativos ou de bases
publicas.
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Desafios municipais de prevencgado a violéncia de Sobral
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Desdafio 1: Fragilidade nas relagoes parentais e da
rede de apoio as familias

Em Sobral, muitos nUcleos familiares enfrentam dificuldades para manter
vinculos afetivos consistentes e exercer funcoes protetivas, especialmente em
contextos de sobrecarga, estresse socioecondmico e auséncia de suporte
institucional. A fragilidade das relagcdes parentais, associada a limitacdo das
redes comunitdrias de apoio, pode comprometer o desenvolvimento integral
de criancas e adolescentes, além de aumentar os riscos de negligéncia, evasdo
escolar e exposicdo a situacoes de violéncia. Um dado que ilustra este desafio
é numero elevado de registros de nascidos vivos de maes adolescentes (entre
11 e 19 anos de idade) no municipio. Entre 2018 e 2023 foram registrados 2060
casos'?.

Ademais, € importante notar o niUmero elevado de registros de violéncia do tipo
negligéncia ou abandono no municipio de Sobral. Segundo dados do Datasus,
Sobral lidera em nimero de notificagoes deste tipo de violéncia dentre os 10
municipios que compoem o escopo do PReVio, o que demonstra a dificuldade
do municipio na prestagcdo de apoio as familias e no reforco de praticas de
parentalidade positiva.

19 Fonte: Observatdrio de Prevencdo a Violéncia — SUPESP/SSPDS/CE
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Desdafio 2: Vulnerabilidade social e invisibilidade da
Juventude

Grande parte da juventude sobralense, especialmente aquela que reside em
territérios periféricos ou em contextos de pobreza, vivencia altos niveis de
vulnerabilidade social, marcados por limitacdes de acesso a direitos, falta de
oportunidades e baixa representatividade nas decisdes publicas. Para
exemplificar este fato, é possivel notar que dentre as vitimas de Crimes Violentos
Letais Intencionais (CVLI) em Sobral entre os anos de 2019 e 2024, mais da
metade (54,29%) eram adolescentes e jovens2. Em muitos casos, 0s jovens
permanecem invisibilizados pelas politicas publicas, com poucos espacos de
escuta, participacdo ou protagonismo.

Desafio 3: Desigualdade no acesso a politicas de
esporte, cultura e lazer para juventudes em situagcao
de vulnerabilidade

As oportunidades de participacdo em atividades esportivas, culturais e de lazer
ndo estdo igualmente distribuidas em Sobral. Jovens de dreas periféricas ou de
maior vulnerabilidade encontram mais barreiras para acessar equipamentos
publicos, eventos e iniciativas que promovam convivéncia, expressdo e bem-
estar. Essa desigualdade acentua o distanciamento de muitos adolescentes e
jovens desses espacos, limitando o acesso a experiéncias fundamentais para o
desenvolvimento pessoal e social.

Desdafio 4: Desigualdade no acesso ao emprego e
renda entre jovens das periferias, com oferta limitada
de qualificagao

Jovens que vivem nas periferias de Sobral enfrentam desvantagens no acesso
ao mercado de tfrabalho e as oportunidades de geracdo de renda. H& uma
oferta restrita de formacdo profissional adequada das realidades desses
territérios, além de entraves relacionados d mobilidade urbana, a discriminacdo
e a falta de redes de contato. A taxa de empregabilidade formal no municipio
entre os jovens € um exemplo do desafio do municipio nesta searq,

20 Fonte: Observatério de Prevencdo & Violéncia — SUPESP/SSPDS/CE
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permanecendo estdvel ao longo dos Ultimos trés anos (2022-2024) em 38%?2!.
Essas barreiras afetam principalmente os jovens em situacdo de vulnerabilidade,
que permanecem afastados das possibilidades de insercdo produtiva e de
autonomia financeira.

Desdafio 5: Fragilidade na integragdo e
intersetorialidade na prevengao a violéncia,
especialmente no apoio as iniciativas comunitdrias e
da juventude

A atuacdo dos diferentes setores publicos em Sobral voltados a prevencdo da
violéncia ocorre, em muitos casos, de forma desarticulada. Ha dificuldades na
comunicacdo entre dreas como educacdo, saude, assisténcia social,
seguranca e cultura, o que impacta o encaminhamento e o acompanhamento
de situacdes complexas. Além disso, iniciativas comunitérias e acodes
protagonizadas por jovens precisam ser integradas d rede de enfrentamento &
violéncia, principalmente pensando na legitimidade das acdes de estado, bem
como sua visibilidade e continuidade.

Desdfio 6: Fragilidade na formag¢ao e qualificagao
continua dos profissionais da rede pUblica em
prevencdo a violéncia

Profissionais da rede puUblica de Sobral frequentemente atuam em contextos de
alta demanda e complexidade, sem o suporte adequado de processos
formativos continuos com foco em prevencdo d violéncia. Em diversas dreas,
observa-se auséncia de capacitacdes regulares e aprofundadas sobre
prevencdo d violéncia, acolhimento de publicos vulnerabilizados, e manejo de
situacdes criticas. Essa fragilidade compromete a seguranca técnica das
equipes, além de afetar a uniformidade dos atendimentos e o alinhamento com
0s marcos legais e normativos.

21 Fonte: RAIS e DATASUS.

36



Visao de futuro

A Visao de Futuro sintetiza, de forma direta e factivel, a situvagdo desejada para
O municipio em um horizonte de tempo determinado. Representa a diregao
estratégica que orienta os esforcos do plano, funcionando como um norte para
as decisdes e iniciativas voltadas a prevencdo da violéncia. Construida de
maneira participativa, a visdo reflete os sonhos, expectativas e percepcdes de
gestores publicos e da sociedade civil sobre o futuro da cidade.

Essa VisGo de Futuro foi elaborada a partir da captacdo de dados qualitativos
coletados nos Semindrios Técnicos realizados em fevereiro de 2025, onde foram
reunidas contribuicoes e aspiracdes sobre a prevencdo a violéncia. Posteriormente,
essas informacdes passaram por um processo de priorizagdo e filtragem, conduzido
na oficina técnica com o nicleo de elaboragcdo do plano, até alcancar uma
formulacdo final alinhada ds caracteristicas e necessidades do municipio. Esse
processo garantiu o dalinhamento entre diagnéstico e aspiragdes coletivas,
articulando uma imagem objetiva e inspiradora do futuro a ser alcancado, capaz
de orientar as estratégias e acdes institucionais nos proximos anos.

Sobral
2030

“Sobral: referencia em cultura de paz, acolhimento ao
cidaddo e oportunidades para as juventudes”

Visamos um futuro em que Sobral promova o acolhimento e a cultura de paz,
com politicas voltadas & formacdo, ao trabalho e inclusdo da juventude,
garantindo dignidade, acolhimento e cidadania ativa para todos os

sobralenses.
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Atributos que sustentam a visao de futuro

>

S

Cultura de paz: Municipio que promove valores de ndo violéncia,
solidariedade e convivéncia respeitosa, onde as relacdoes
comunitdrias se baseiam na cooperacdo e na resolucdo pacifica de
tensoes.

Acolhimento ao cidadao: Os servicos sdo acessiveis, humanizados e
sensiveis as diferentes realidades sociais, garantindo que todos os
cidaddos, especialmente os mais vulnerabilizados, se sintam
reconhecidos, protegidos e bem recebidos pelas instituicoes
publicas.

Oportunidades para as juventudes: Municipio que valoriza seus jovens
como sujeitos de direitos e agentes de tfransformacdo. Através do
respeito as juventudes, hd estimulo ao protagonismo e a construcdo
de projetos de vida com autonomia, pertencimento e perspectiva de
futuro.
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Eixos tematicos

Os eixos foram estruturados para contemplar as principais dreas de atuacdo na
prevencdo da violéncia, garantindo uma abordagem mais eficiente e
direcionada. Cada eixo foi alinhado das vulnerabilidades identificadas pelo
PReVio, promovendo uma integracdo estratégica entre os Planos Municipais e
o Programa, ofimizando a execucdo dos projetos e fortalecendo a efetividade
das iniciativas.

FAMILIA ancnnnos DI LT COVEMANOA
Y 2

Fonte: Elaboracdo propria.

Familia: Este eixo foca na valorizacdo e no fortalecimento dos vinculos familiares
como estratégia fundamental para a prevencdo da violéncia. Em seu escopo,
devem ser elaboradas acdes de apoio as familias, formacdo em metodologias
com evidéncias cientificas sobre parentalidade positiva e acesso a servicos
sociais, educacionais e de saude, visando criar um ambiente seguro e
acolhedor para criancas, adolescentes e demais membros da familia.

Grupos Vulnerabilizados: Este eixo foca na protecdo e inclusdo de publicos mais
suscetiveis a violéncia e d exclusdo social, como criancas, adolescentes,
mulheres, idosos, populacdo LGBTQIA+ e pessoas em situacdo de rua. As acoes
visam ampliar a rede de protecdo, garantir direitos e promover oportunidades,
fortalecendo politicas de prevencdo que reduzam riscos e vulnerabilidades.

Comunidade: Este eixo foca no fortalecimento do senso de pertencimento e na
promocdo da coesdo social, estimulando a participacdo ativa da populacdo
e na resolucdo de conflitos frente a situacdes de perturbacdo do sossego ou
sensacdo de inseguranca, que afetam a comunidade, a partir da formulacdo
de parcerias com as comunidades, construcdo de solucdes com outros servicos
municipais e atores diversos, realizando acdes como mutirdes de revitalizacdo
de dreas e terrenos baldios. Prevé iniciativas de ocupacdo dos espacos
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publicos, redes de apoio comunitdrio, praticas restaurativas e mediacdo de
conflitos, além do fortalecimento da relacdo enfre a comunidade e as
instituicoes locais a partir de intervencodes urbanas.

Governanga e Gestao: Este eixo foca na melhoria da governanca municipal na
drea da prevencdo d violéncia, promovendo integracdo entre diferentes
setores e instfituicoes. Serdo fortalecidos 0os mecanismos de monitoramento,
avaliacdo e articulacdo intersetorial, garantindo a execucdo eficiente das
politicas publicas, o uso qualificado de dados e evidéncias, monitoramento e
avaliacdo, e a ampliacdo da capacidade técnica dos gestores locais.
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Objetivos Estratégicos

Obijetivos estratégicos sdo resultados prioritarios que devem ser alcancados ou
mantidos no horizonte do plano. Os objetivos devem sintetizar a transformacdo
que se buscard efetivar na realidade no horizonte de tempo do plano. Devem
obedecer aos seguintes critérios: pertinentes, mensurdveis, motivadores,
inteligiveis e alcancaveis.

Sua formulacdo é fruto da continuidade do processo de planejamento,
refletindo tanto os principais desafios identificados quanto a visdo de futuro
estabelecida para o plano de prevencdo a violéncia. Além disso, a construcdo
dos objetivos contou com a participag@o ativa da populagdo, cujas
contribuicdes foram coletadas durante o semindrio realizado em fevereiro de
2025. Esse processo participativo foi complementado pela sele¢cdo dos objetivos
realizada pelo nucleo responsdvel pela elaboracdo do plano.

A apresentacdo dos objetivos estratégicos municipais estd organizada por eixos
tematicos, permitindo uma visualizacdo coerente e estruturada das prioridades
definidas. Esses objetivos podem ser consultados na secdo correspondente a
cada eixo.
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Metas e indicadores de acompanhamento

As metas sdo a quantificagdo da visdo de futuro ou dos objetivos estratégicos.
Elas dimensionam o esforco a ser empreendido da situacdo atual aos horizontes
estabelecidos. Estdo associadas a indicadores e devem ser especificas,
mensurdveis, atingiveis, relevantes e temporais.

Além das metas, o plano também ird se debrucar sobre indicadores de
acompanhamento, definidos como ferramentas essenciais para monitorar a
situacdo da prevencdo da violéncia no municipio. Esses indicadores refletem
aspectos relevantes da prevencdo a violéncia, porém ndo estdo diretamente
sob controle das acdes municipais, 0 que requer um acompanhamento
especial ao longo da execucdo do plano, garantindo um monitoramento
constante e efetivo dos resulfados alcancados.

As metas do Plano Municipal de Prevencdo a Violéncia foram desenvolvidas
utilizando metodologia que combina projecdo tendencial e definicdo de
valores de referéncia. A proje¢ao tendencial baseia-se no comportamento
histérico recente do proprio indicador no municipio, projetando-o para o
periodo desejado; o valor de referéncia € estabelecido ufilizando-se a media
histérica do municipio em periodos anteriores ou pela comparagcdo com
referéncias externas, como a média estadual (Ceard) ou valores da capital,
Fortaleza. Desta forma, assegurando que sejam realistas, atingiveis e alinhadas
ao contexto local, mas ao mesmo tempo, desafiadoras.

Além disso, hd também o elemento das metas mobilizadoras, definidas por seu
elevado potencial de impacto na concretizacdo dos objetivos do plano. Elas se
caracterizam, ainda, pela sua caopacidade de gerar engajamento e
visibilidade, funcionando como instrumentos estratégicos para impulsionar a
participacdo social, articular esforcos institucionais e fortalecer a comunicacdo
das acoes prioritdrias junto a sociedade.

Os dados utilizados para essa construcdo foram extraidos principalmente do portal
do PReVio, do INEP e do DATASUS, garantindo uma base sélida de evidéncias
quantitativas, que também pode ser acessada de maneira publica e facilita o
acompanhamento posterior pelas equipes estaduais, municipais e da populacdo.

Apds essa etapa técnica, as metas passaram por um processo de validagdo em
oficinas técnicas conduzidas com o nucleo de elaboracdo do plano. Nesse
espaco, discutiu-se a factibilidade de cada meta, ajustando-as conforme a
visdo dos representantes municipais, garantindo que fossem adequadas as
capacidades e necessidades locais e conectadas & visdo de futuro. Dessa
forma, as metas estabelecidas ndo apenas expressam os resultados desejados,
mas também funcionam como referéncias concretas e mensuraveis para
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orientar acdes, medir avancos e mobilizar esforcos no enfrentamento das
vulnerabilidades prioritdrias.

A apresentacdo das metas estd organizada por eixos temadticos, permitindo
uma visualizacdo coerente e estruturada das metas definidas. Elas podem ser
consultadas na secdo correspondente a cada eixo.

Importante ressaltar as diferencas enfre metas e indicadores de
acompanhamento. Metas sdo resultados especificos que o municipio pretende
alcancar por meio de suas acodes diretas. Elas tém cardter estratégico,
indicando diretamente o esforco necessdrio para ir da situacdo atual d situacdo
desejada, com prazo definido e controldvel pelas acdes municipais.
Indicadores de acompanhamento, por outro lado, sdo par@metros que ajudam
a monitorar o contexto da prevencdo & violéncia, mas que ndo
necessariamente dependem exclusivamente das acdes municipais para
mudar. Eles refletem tendéncias e permitem avaliar o ambiente geral,
fornecendo informacdes importantes para ajustar estratégias ou acodes
conforme necessdrio ao longo do tempo.

Indicadores de

Metas
acompanhamento

Dependem diretamente Nd&o est@o sob controle
das iniciativas executadas direto das iniciativas
pelo municipio executadas pelo municipio

Controle das
acoes

Estdo diretfamente
Finalidade atreladas aos objetivos
estratégicos

Monitoram tendéncias e
contextos mais amplos

Responsabilidade direta do Responsabilidade indiretq;
Responsabilidade  municipio em sua municipio monitora, mas
execucdo e alcance ndo confrolaintegralmente

Sdo utilizados para
interpretar o cendrio mais
amplo, permitindo
entender se hd mudancas
significativas no ambiente
social, mesmo que ndo
diretamente causadas pelo
plano

Sdo utilizadas para avaliar
Funcdo na o cumprimento das acoes
Avaliagcdo de planejadas, verificando se
Resultados os resultados esperados
foram alcancados
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Iniciativas

As iniciativas indicam o que deve ser feito para em seu conjunto, produzir os
resultados almejados e, consequentemente, atfingir os objetivos e metas
estabelecidas. Elas sdo compreendidas por um conjunto de projetos e agoes
que, em seu conjunto, auxiliam na consecucdo das estratégias estabelecidas.

Um projeto € um empreendimento Unico e singular, feito a partir de intervencoes
Com escopo, recursos alocados, prazo e entregas definidas, estruturadas a partir
de diretrizes bem definidas. Tem potencial para gerar impacto e auxiliar a atingir
UM ou Mais objetivos estratégicos.

Uma agdo € uma intervengdo direta para implementacdo de politica publica
envolvendo alocacd@o de recursos € monitoramento de desempenho, quando
possivel. NGo precisa estar dentro do escopo de um projeto, mas precisa estar
conectada aos objetivos estratégicos.

As iniciativas apresentadas foram coletadas ao longo de um processo que
contou com diferentes fontes: a primeira delas foi o levantamento de politicas
publicas relacionadas a prevencdo a violéncia, que foi realizado por um
consultor parceiro do PReVio. A segunda foi o momento de reunides presenciais
com as secretarias do municipio, nas quais foram coletadas informacdes sobre
projetos e acdes em curso. Por fim, também foi utiizado um formuldrio
eletrbnico, no qual os gestores municipais cederam informacdes sobre
iniciativas sendo desenvolvidas no municipio. Além disso, durante a oficina de
projetos, foram coletadas informacdes adicionais e identificadas lacunas no
mapeamento inicial. Desta forma, foi construida uma lista de iniciativas que, de
fato, espelhava o que estd sendo executado no municipio no que tange a
prevencdo A violéncia.

A apresentacdo das iniciativas estd organizada por eixos temdaticos, permitindo
uma visualizacdo coerente e estruturada delas. Elas podem ser consultadas na
secdo correspondente a cada eixo.

Em cada uma delas, hd uma divisdo entre as iniciativas municipais, que sa@o
levadas a cabo de forma direta pelos entes municipais; € as iniciativas
complementares, que podem ser estaduais ou federais, que ndo estdo na esfera
de competéncias do municipio, mas que estdo contempladas pelo tema do
plano, prescindindo de apoio do municipio para sua execucdo. Esta distingdo
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€ importante, pois garante que o monitoramento das acdes municipais seja
realizado pela governanca do plano, sem deixar de lado iniciativas que sdo
referentes a prevencdo a violéncia, mas que ndo tém geréncia do municipio.

Assim, a distincdo entre iniciativas municipais € complementares se mostra
fundamental para a efetividade do plano. Ao separar o que é de
responsabilidade direta do municipio daquilo que depende da atuacdo
estadual ou federal, cria-se uma distingcdo bem definida sobre os papéis e os
limites de atuacdo de cada ente, garantindo que os gestores municipais
tenham foco no que estd sob sua governanca, ao mesmo tempo em que
reconhecem e articulam esforcos complementares. Essa diferenciacdo
fortalece a governanca do plano, possibilita um monitoramento mais preciso e
evita sobreposicdo de responsabilidades, contribuindo para maior eficiéncia na
execucdo das politicas publicas de prevencdo a violéncia.

Na pdagina a seguir hd um exemplo de como as iniciativas estardo dispostas ao
longo do documento.
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INICIATIVA X

Nome da Iniciafiva
(identiffcogdo direta & cbietiva da nicko Vo o e s aE S R
principal)

Eesumo breve do infcialivo, explicando iou propoada, refeyancia & principoi abjelivos,

| Notureza o EE

T O R i ther Sitacan atust do cinfea Infenyaln de fampo vavs o o

r E|_I:'|". J

i Vinculacao Eshratégica .

Relogsto da micotiva com s atyetivos esiratégicos estobelecidos paro o plano

Enfrega
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Iniciativas
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Familia

Quando tratamos de familia, reconhece-se que esses vinculos séo fundamentais
para o desenvolvimento de individuos e comunidades, sendo um eixo cenfral
na prevencdo A violéncia. A familia, como espaco de cuidado, afeto e
socializacdo, é capaz de promover valores, estabilidade emocional e redes de
apoio que contribuem diretamente para a protecdo social. No entanto, dados
revelam desafios significativos nesse dmbito: em 2022, o Brasil registrou quase 41
mil casos de estupro de criancas de 0 a 13 anos, de acordo com o Férum
Brasileiro de Seguranca Publica, evidenciando a vulnerabilidade desse grupo
no ambiente familiar?2, Além disso, conforme relatério do Férum, "Visivel e
Invisivel: a Vitimizacdo de Mulheres no Brasil', a violéncia contra a mulher, em
todas as suas formas, cresceu em 2022, o feminicidio em 6,1%, violéncia
domeéstica em 2,9% e as ameacas em 7,2%. Nesse sentido, o fortalecimento das
familias deve ser orientado por politicas publicas integradas, que garantam
apoio emocional e material, capacitacdo em prdticas parentais positivas,
acesso a servicos de saude, educacdo e assisténcia social, sempre respeitando
a diversidade e as especificidades de cada territdrio.

A implementacdo de acdes voltadas para esse eixo exige uma abordagem
intersetorial e articulada, mobilizando diferentes atores do sistema de garantias
de direitos e da rede de protecdo social. Escolas, unidades de salde, CRAS,
CREAS, conselhos tutelares e organizacdes da sociedade civil devem atuar de
forma coordenada para identificar fragilidades, mapear demandas e propor
intervencdes consistentes que fortalecam a familia como nucleo central da
prevencdo. Além disso, € fundamental promover espacos de escuta ativa,
participacdo comunitdria e construcdo coletiva de solucdes, garantindo que as
politicas publicas cheguem de forma efetiva e sensivel a realidade das familias.
Dessa forma, o plano contribui ndo apenas para a reducdo da violéncia, mas
para a promoc¢do de trajetdrias de desenvolvimento, cuidado e pertencimento
para criancas, adolescentes e suas familias.

22 Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2023. Forum Brasileiro de seguranca
publica.
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@ EIXO FAMILIA
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Quadro de indicadores

Indicadores com meta

Linha
Indicador de

LI-3 2025 2026 2027 2028

Taxa de ocorréncia da
violéncia do tipo 462
negligéncia/abandono
por 100 mil habitantes

4152 3369 2587 2065
(2024)

2029

184,8

2030

180,4

Fonte

DATASUS




Objetivos Estratégicos

Para o eixo da familia foi definido 1 objetivo estratégico:

1. Fortalecer os vinculos e as relagoes parentais

Este objetivo busca promover transformacdes estruturantes nas dindmicas
familiares, com foco no fortalecimento das relacdes parentais como
componente central para a protecdo e o desenvolvimento integral de
criancas, adolescentes e jovens. Parte-se do reconhecimento de que
vinculos familiares fradgeis contribuem para situacdes de negligéncia,
afastamento escolar, exposicdo a violéncias e ruptura com redes de apoio.
Observou-se nos Ultimos anos um pico de ocorréncias do tipo negligéncia e
abandono?, e o plano objetiva retomar patamares mais aceitdveis para o
indicador através do fortalecimento dos vinculos e das relagcdes parentais.

Esse objetivo dialoga diretamente com o desafio “fragilidade nas relagoes
parentais e da rede de apoio as familias”. Tal alinhamento expressa o
entendimento de que para superar a fragilidade nas relagcdes € necessdrio
fortalecer os vinculos familiares.

23 Fonte: DATASUS. Nota: observe o grdfico do indicador na proxima pdgina.
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Metas

Para o eixo da familia foi definida uma meta:

1. Reduzir a taxa de ocorréncia da violéncia do tipo negligéncia/abandono por
100 mil habitantes de 462,2 para 180,4 até 2030

O indicador apresentou relativa estabilidade entre 2014 e 2020, enfretanto, a
partir de 2021, houve um forte aumento, com um pico acentuado em 2022,
ultrapassando os 700 registros. Em 2023, observa-se uma reducdo significativa,
com o valor recuando para 462,2. A meta projetada estabelece uma redugao
continua até 2030, com o objetivo de retornar & média registrada entre 2014 e
2024, fixada em 180,4. A linha verde fracejada representa essa trajetdria de
queda esperada, indicando um processo de retomada da estabilidade do
indicador ao longo dos préximos anos.

o ——"
Fedugdo conknua, refomando 0 media obssrvada deronis os anos de 2004-2024 1an4

Fonte: DATASUS. Nota: * Os anos anteriores a 2014 ndo foram selecionados por entender que se trata de
subnotificacdo.
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INICIATIVA 1

Estudo - projeto para fortalecimento dos

vinculos e relacoes parentais

O projeto consiste na reclizagde de um estudo aprofundado sobre prdficas, metodologias e politicas
publicas volladas oo ferlolecimente deos vincules pareniais e forfalecimente de polticas sobre
planejomento familiar, Eﬂ!‘lpl"lﬂﬂldﬁl comeo dois dos plh:ﬁ:ds fatores d- protecdo na mupﬂu &
vieléncia, A iniciative busca identificar evidéncias fmuiﬂnuh ulﬂunm:lmd: mapear ﬂtpurﬁ-n:lm locais &
levantar indicadores gue permitam compreender como fortalecer os vincules parentais e promover o
plmq}nmnnhf-m!ﬂtmrqml:ﬁq,

& expectafiva & que, com base nesse estude. seja possivel erientar a implementacde de pregramas gue
premevam o fertalecimente dos vincules e das relagoes parentais.

| Notueza o stotus

Projerte Ermplansfanento 224

Gripo de Trabalho g ser designade peka Prefeitura Municlpal de Sobeal

Vinculacdo estrategica (objetivo)

Fortalecer os vinculos & as ielagdes parentos.

Enfrega

Estuda enfregue 1 - - -
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INICIATIV A
COMPLEMENTAR 1

Prevencao em familia (SPS)

E um programa de prevengdo ao uso problemdtice de dlcosl, ﬁmﬁnm&nmnmhhﬂmmt
‘compoertamentos de fisco & salde da crianca e do adolescenfe, Afravés de “Encontros de Familios”, visa
refarcar fatores protetives, fortalecer vincules familiares ¢ desenvelver habilidades de vida,

oo Cvan

Projeto Ermexecucin Hi2a

Oigdo responsdvel

PReNo/ Secretana Bspecial de Polficas sobre Drogas [5PD) Governe do Biodo do Ceard

INICIATIVA
COMPLEMENTAR 2

Padin+

Descrigdo

Tem como objefives forlalecer as :hrq:lﬂhn:hl parentais & promover vincules sauddveis entre pais,
cuidadores e filhos, adem de mebhorar nrﬂwﬁ& enire familia e escola, reduzinde riscos de envolvimento
com Iﬁﬂi‘.‘ﬂ&. vielentas. O pregrama inclvi a fermagde de supervisores e ~agentes de desenvelvimento
Infantil puh SEDUC, visitas familiares i:m: orientagds sobre o dmmhi'rrum H:l'rll. e mﬂﬂm
:mu:ﬂﬁm Hnudrd:mhﬁmghl entre i:l'ﬂlhll :ﬂ:mq.m

| Natwrera Status

Projpeto Ermesecucdo H2é

Orgdo responsavel

PReVIo! Govermo do Bstodo oo Ceard
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Eixo dos Grupos Vulnerabilizados

%

GRUPOS
VULNERABILIZADOS




O eixo de Grupos vulnerabilizados concentra-se na protecdo e inclusdo de
pessoas e grupos historicamente expostos a multiplas formas de violéncia e
exclusdo social, como criancas, adolescentes, mulheres, idosos, populacdo
LGBTQIAPN+, pessoas com deficiéncia e em situacdo de rua. Essas populacdes
enfrentam maiores barreiras para acessar direitos bdsicos, como saude,
educacdo, moradia e seguranca, e por isso exigem respostas mais cuidadosas
e especificas do poder publico. De acordo com levantamento da
Confederacdo Nacional de Municipios, durante a pandemia da Covid-19, a
violéncia contra as mulheres e vulnerdveis aumentou em 41,9% das cidades
brasileiras, mostrando uma crescente tendéncia de violéncia contra os grupos
mais fradgeis?4. Além disso, foi divulgado no final de 2024 pelo Ministério dos
Direitos Humanos que houve 274.999 queixas de violéncias contfra criancas e
adolescentes durante o ano?s. A partir da andlise de dados como esses, vemos
como esses grupos continuam sendo afetados, e como existem poucas acoes
diretas de mitigacdo desta tendéncia. O objetivo do eixo é garantir o
acolhimento e o fortalecimento das redes de apoio, ampliando as
oportunidades e reduzindo os riscos associados as suas vulnerabilidades.

A atuacdo nesse eixo deve considerar acdes intersetoriais que arficulem a
assisténcia social, a saude, a educacdo, a cultura e outros servicos essenciais,
com estratégias orientadas por dados e escutas qualificadas dos territérios. E
fundamental investir em politicas publicas que promovam dignidade,
reconhecimento e autonomia desses grupos, enfrentando as desigualdades
estruturais que sustentam os ciclos de violéncia. Por isso, € essencial que as
politicas publicas voltadas a esses grupos considerem suas especificidades e
sejam construidas com base em diagndsticos qualificados e didlogo com os
territérios, promovendo condicdes para a superacdo das desigualdades e a
ampliacdo de oportunidades

24 Extraido de: https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/violencia-contra-mulheres-e-vulneraveis-aumenta-em-41-9-das-
cidades-brasileiras. Acesso em 27/06/2025.

25 Extraido de: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2025/janeiro/disque-100-registra-657-2-mil-denuncias-em-
2024-e-crescimento-de-22-6-em-2024. Acesso em 27/06/2025.
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@ EIXO GRUPOS VULNERABILIZADOS
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Quadro de indicadores

Indicadores com meta

Indicador

Taxa de

empregabilidade

formal entre a

populagao jovem

Linha
de
base

2028

2029

39.8%

43,3%

49,7%

50,7%

Observatdrio/S
SPDS/CE

Taxa de

abandono (Anos

finais —rede
publica)

0
(2024)

Indicador de acompanhamento

Indicador

Taxa de
abandono
(Ensino
médio -rede
publica)

Linha
de
base

1.6
(2023)

2025

0.9

2026

0.7

2027

0.5

2028

0.4

2029

0.3

2030

0.2

Observatdrio/S
SPDS/CE
e DATASUS

INEP



Para o eixo de Grupos Vulnerabilizados foram definidos 4 objetivos estratégicos,
s@o eles:

1. Promover a inclusao social de grupos em situagcdo de vulnerabilidade.

Este objetivo parte do reconhecimento de que grupos vulnerabilizados
enfrentam barreiras histéricas de acesso a direitos, servicos e espacos de
participacdo, sendo frequentemente alvo de estigmas, discriminacdes e
invisibilizacdo. A exclusdo social impacta diretamente suas condicdes de
vida, restringindo possibilidades de pertencimento, mobilidade social e
protecdo. Uma das maneiras de promover a inclusdo social € garantir que
todas as criancas e jovens ndo abandonem as escolas, fato que vem sendo
observado no municipio para os alunos do ensino fundamental.2¢ O objetivo
visa enfrentar esses processos de exclusdo, promovendo acdes que
favorecam a valorizacdo da diversidade, o reconhecimento de identidades
e o0 acesso pleno a cidadania.

2. Fortalecer politicas de emprego e renda e ampliar a qualificagdo profissional
para grupos em situagcdo de vulnerabilidade

Este objetivo reconhece que a exclusdo do mercado de trabalho e a baixa
qualificacdo profissional afetam de forma mais acentuada os grupos
vulnerabilizados. A falta de acesso a oportunidades de qualificacdo e
geracdo de renda contribui para a reproducdo de desigualdades e para o
aprofundamento da exclusdo social. Nos Ultimos trés anos foi observada uma
estabilidade na taxa de empregabilidade entre os jovens no municipio?. O
objetivo busca enfrentar esse quadro, fortalecendo politicas que ampliem o
acesso a formacgdo profissional e & insercdo produtiva, com vistas d reducdo
das desigualdades socioecondmicas e ao fortalecimento da autonomia
desses grupos.

26 Fonte: INEP.
27 Fonte: RAIS e DATASUS.
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3. Garantir o protagonismo das juventudes na construgao de politicas

Este objetivo reflete o entendimento de que as juventudes nGo devem ser
apenas destinatdrias das politicas publicas, mas atores centrais em sua
formulacdo e monitoramento. A auséncia de escuta qualificada e de
espacos efetivos de participacdo limita a capacidade de resposta do poder
publico s demandas e poténcias dos jovens, especialmente dagueles em
territérios vulnerabilizados. O objetivo busca garantir a presenca ativa das
juventudes nos processos decisérios, ampliando o reconhecimento de suas
vozes, saberes e experiéncias como elementos essenciais para o desenho de
politicas mais eficazes e representativas.

4. Incentivar o planejamento familiar para jovens em situagdo de
vulnerabilidade.

Este objetivo parte da constatacdo de que muitos jovens em contextos de
vulnerabilidade tém acesso restrito a informacdes e servicos relacionados ao
planejamento familiar, salde sexual e reprodutiva. Essa lacuna contribui para
a ocorréncia de gestacdes ndo planejadas, abandono escolar e rupturas
familiares. O objetivo busca enfrentar esse desafio promovendo o acesso
qualificado a informacdes, orientacdes e recursos que apoiem decisdes
conscientes e responsdveis sobre o exercicio da sexualidade, respeitando os
direitos, a autonomia e os projetos de vida das juventudes.

Esses objetivos estdo diretamente conectados aos desafios de desigualdade no
acesso ao emprego e renda entre jovens das periferias, com oferta limitada de
qualificagcdao e de vulnerabilidade social e invisibilidade da juventude. A
proposta reflete a conviccdo de que promover a protecdo e inclusdo de grupos
vulnerabilizados e das juventudes, sdo medidas centrais para interromper ciclos

de negligéncia, violéncia e exclusdo.
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Metas

Para o eixo de grupos vulnerabilizados foram definidas 2 metas, sdo elas:

1. Aumentar a taxa de empregabilidade formal entre a populagdo jovem de
38% para 51% até 2030.

Apds atingir seu pico em 2013, a taxa caiu progressivamente até estabilizar-se
em torno de 30% a 35% entre 2020 e 2023, especialmente impactada pela
pandemia da COVID-19. Em 2024, o valor observado foi de 38%, ainda abaixo
do melhor desempenho histérico. A projecdo considera um crescimento
gradual até 2030, com o objetivo de atingir 51%, retomando o patamar mdéximo
j&a registrado no municipio. A linha verde tracejada indica essa trajetéria de
recuperacdo, que coloca Sobral entre os melhores indices de empregabilidade
jovem do estado.

Mista; Aelommio a mecima hidodoo Valor am 2030

Elevingid nanled radialives i sk BhibeGsn, aldda s 3061 0 Urn st i A7 Friibed Brmva il wvv i i g o dlkobidl e 1%

Taimal do eliede®,

Fonte: RAIS e DATASUS. Nota: * Considerando valores de 2024.
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2. Manter a taxa de abandono (Anos finais - rede pUblica) zerada até 2030.

Desde 2019, Sobral mantém a taxa de abandono escolar nos anos finais do
ensino fundamental igual a zero, um feito altamente expressivo em termos de
garantia do direito & educacdo. Apds sucessivas redugoes entre 2012 e 2018, o
indicador atingiu o valor nulo e permaneceu estavel até 2024. A meta projetada
€ manter essa taxa zerada até 2030, consolidando o municipio como referéncia
estadual e nacional na prevencdo & evasdo escolar. A linha verde tracejada
acompanha o valor observado, reforcando o compromisso com a
universalizacdo da permanéncia escolar.

Main: Manulens oo de malor
Moater o texe de obandona igual @ sene, coms vem wendo chservada desde 2017 a
a o
Fonte: INEP.
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Indicador de acompanhamento

Para o eixo de grupos vulnerabilizados foi definido 1 indicador de
acompanhamento:

1. Reduzir a taxa de abandono (Ensino médio - rede pUblica) de 1,6 para 0,2 até
2030.

A taxa de abandono escolar no ensino médio da rede publica em Sobral
apresentou uma trajetdria geral de queda desde 2015, quando superava os 6%.
No entanto, houve um recrudescimento entre 2021 e 2023, com a taxa subindo
para 1,6%. A meta é reduzir o indicador para 0,2% até 2030, firmando a posicdo
de Sobral entre as cidades com os melhores resultados do estado. A linha verde
tracejada no grdfico indica a trajetéria de queda esperada, com valores
progressivamente mais baixos ao longo da década.

Wi Mcsuben gBe da quado

Maintar & benddncio de qrecs, Bimasde a pedicde da cidada. 02

Fonte: INEP.
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INICIATIVA 1

Patrulha de defesa da mulher

A Patrulha de Defesa da Mulher, da Guarda Civil Municipal de Sobral, atua na prevencdo e repressdo &
vicléncia contra @ mulher. Suas agdes incluem orientagdo sobre direifos, acompanhamento de vifimas e
fiscalizacdeo de medidas protetivas, garantinde protecdo a mulheres em shuacde de violéncia doméstica.

Acho Emexecucho 20246~ 2030

Orgdo responsdvel

Secretona da Seguanca Cidadd [SESEC) f Prefeitura Municipol de Sobeal

Vinculacado eshotegica (objefivo)

Framower qinclusds secigl de grupos emsifucan de vulnerobilidods

Enfrega

Percentual de medidas protebivos

rricsritorodos remotomente 100% 100% 1o% 1% 1G0%
Acdees de divulgacdo realizadas em

clifesreries terrildnios 24 24 24 24 24
If'erqe_:nfunl atendido de vistas presencials 10T 100 a0 100w, 100%
o5 wilirmas

Parficipocdoe emcapactondes 12 |2 |2 12 |2
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INICIATIVA 2

Semeando cuidados - Dialogos sobre a Lel

Maria da Penha

Descricac

Projeto do Ministéric Piblico do Ceard em parcera com a Secretaria Municipal de Educacde. Visa infermar
aes estudantes do ensino fundamental | e |l sobre a Lei Maria da FPenha e suas inﬂ:u;n-l prnrlrlr -1
wisléncia domeéstica e familiar por meio de didlegos e debates nas escolas, tortalecer a educagdo & a
cidadania na temdtica da Iigualdade de género ¢ direitos das mulheres.

“Notwers

Projeto Emexecucdn 26— 2030

ﬁlgﬁﬂ responsavel

Secretaria Municipal da Educagdo / Mnistéio Poblico do Ceard

Yinculacoo estrategica [objetivo)

Fromower ainchsde soecial de gropos emsituacdo de vulinerobiidade

Enirega

Palestras realizackos & & & & &
Alunos capncibodos 00 300 300 300 300
Escolkas contempladas ] o 4 £ &
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INICIATIVA 3

Comissoes de combate a violéncia

Bescricgo

ﬂurrllma do programa Previne dentre das escolas, h!n:l:l:u pele diretor, um Fﬂ-unr 2 urm funcionars
da insttuicde com objetive de dumwhﬂr ocdes de prevencdo & violéncio confra a crianca & o
adolescente junio @ cemunidade etcolar e, nofificar casos suspeitos ou :ndhmdu dl visléncia ou
viclagdo de direffos ao Conselho Tulelar,

| Natureza | Status 4 Periodo de execucdo

Projeto Ernemaecusdo 24— 2030

Omgdo responsavel

Secretona Municipal de Educogiio e Minkténo Pibbdco do Seandd Prefelbung Municipal de Sobral

Vinculacée estrategica [objetive)

Fromowver a incluséd seokal de grupos emsituacdo de vuineralidoce

Enlrerga

Aot realizocdas 10000 Hi gy 1000 [0 | 030
Parcenbual de aluncs contemplados 100%: 10053 1207% 100% 100
Escolas contempladas a9 a9 a7 a9 a7
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INICIATIVA 4

Trevo de quaitro folhas

Bescricgo

Hera :'uFd:u:ln integral as -lihl"'ﬁ. puerperas ¢ criancas em siluacde de vulnerabilidade, com loco na
redugdo da mortalidode materna e infantil e no forfalecimento do apoio @ mulher no exercicio da
maternidade. Realiza o dcompanhaments do cicle gestacional e do desenvelviments da crianga, desde o
nascimento afé os dois anos de vida, '

| Natureza | Status 4 Periodo de execucdo

Projeto Ernemaecusdo 24— 2030

Omgdo responsavel

Sercretaona Municipal da Sadde [ Prefeitura Municipal de Sobeal

Vinculacée estrategica [objetive)

Incentivar o plansmentofamilion pong jovers emsiiuocdo de vulnerobilidode

Enlrerga

Dficings de educocdo desaude sexual a0
reprodutiva realizodas

Percentual de gestanies de 10a 12 anas

acomponhoadads comoferto de pré-natal % Ho% IH% e 1%

Semand do Adolescente realzodd, com
focoerm acdes educativas e de [ I
promocio do sadde sexual e reprodutiva

Percentual de Centros de Solde da
Farnilio com matodos conkaceptivos
disponibilizadoss pora adolescentes em
situgcdo de vulnerabiidods

[C0% | 00% 100% [00% | 0%
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INICIATIVA 5

Estudo - projeto para promover a incluséo social'd
grupos em situagdo de vulnerabilidade

© projete consiste na reclizagde de um estude aprofundade sebre praficas, metedelogias e poliicas
pt'ﬁlnul voltadas 4 pmrnnpﬁn- da Inclusdo social de grupos em sitluagdo de vuinerabilidade. A iniciativa
busca identificar evidencias nacienais e Internacionais. mapear experiéncias locais ¢ levantar indicadores
gue permitam compreender come implementar projetes acerca desses femas.

A expectativa ¢ que, com base nesse estudo, seja possivel orientar o implementacio de programas que
permitam a inclusdo social de grupos em situagdo de vulnerabilidade no municiplo.

m M Periodo de execucdo

Projeto Ern plonsfarmento 2024

Org&o responsavel

Goopo deTrabalho o ser deskgnode pela Prefeltuna Munizipal de Sobeal

Vinculacde estratégica (objetivo)

Promover o inclusdo scokal de gropos em stuacdo de vulneralslicade

Estudo enfregue 1 E = -
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INICIATIVA &

Estudo - projeto para fortalecer politicas de emg P
e renda

© projete consiste na reclizagde de um estude aprofundade sebre praficas, metedelogias e poliicas
pt'ﬁlnul voltadas 4 pmrnnpﬁn- da Inclusdo social de grupos em sitluagdo de vuinerabilidade. A iniciativa
busca identificar evidéncias nacienais e Infernacionais, mapear l:p-iﬂllmlqs locais & levantar indicadares

gue permitam compreender como diminuir o desigualdade neo acesso go emprege e renda grupos em
sitvacdo de vulnerabiidade.

A expectativa @ gue, com base nesse estudo, seja possivel orientar a implementacdo de pregramas que
permitam o fortaleciments das polticas de renda & de emprego, bem como amplem a gqualificagdo
prefissional para grupos em situagdo de vulnerabilidade ne municipio.

“Noivrez Csiaes Poriodo do execucio

Projeto Ern plonsfarmento 2024

Org&o responsavel

Goopo deTrabalho o ser deskgnode pela Prefeltuna Munizipal de Sobeal

Vinculacde estratégica (objetivo)

Fortabecer potiticas de emprego & renda & amipphor o qualiic.ocdo profssional pora gropos em stuogdo de
viilnerablicode

Estudo enfregue 1 E = -
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INICIATIVA 7

Estudo - projeto para garantir o protagonismo das
juventudes na construgao de politicas

© projete censiste na reclizagde de um estude aprofundade sebre praficas, metedelogias e politicas
pt'ﬁll;ul voltadas 4 garantia do protagonismo das juventudes na construgdo de polificas. A iniciativa
busca identificar evidéncias nacionais e infernacionais, mapear experiéncias locais e levantar indicadores
gue permitam compreender come implementar projetes acerca desses temas.

A expectativa & que, com base nesse estudo, seja possivel orientar @ implementagdo de um projeto que
promova o profagonismo das juvenfudes no construcdo de politicas no municipio.

m M Periodo de execucdo

Projeto Ern plonsfarmento 2024

Orgdo responsavel

Goopo deTrabalho o ser designode pela Prefeltura Municipal de Sobeal

Vinculacde estratégica (objetivo)

orante o protagonsmo dos juventudes no constnug Go de poliicos

Estuda enfregus 1 E = -
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INICIATIV A
COMPLEMENTAR 1

Unidade movel LGBT

A unidade movel é uma extensdo do Ceniro Estadual de Referéncia LGBT+ e, de forma itinerante, presta
servigo humanizado e especializade no atendimento G populagdo de lésbicas, gays, bissexuais, travestis e
transexuais = LGET+

m m Periodo de execucac

Projeto Emexecucdo F02d

Orgao responsavel

PR=Yin! Goveima do Btada do Ceard

INICIATIVA
COMPLEMENTAR 2

Virando o jogo

Descricao

Desfinade o odolescentes e jovens de 15 a 22 anos fora da escola @ do mercado de frabalho, vem
promever a reinseredo escolar, leralecer vinculos familiares & comunitarios e foclitar a insercde ne
mercade de frabalho. Seus principais objefives sdo ampliar habilidades, qualificar prefissionaimente,
ineentivar a velie & escola e facilitar & acesso oo mercade de rabalhe per meio de parcerias

| Nofureza EE Periodo do execusdo

Projeto Emexecucao 2024

Drgdo responsdvel

PReVID) Govemao do Blods do Ceard
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INICIATIV A
COMPLEMENTAR 3

Projema

O projeto jovens mdes (Projema) visa o fertalecimente dos tateres de protecdo das jovens mdes e do bebé,
per mejo de um fluxe de cuidado hh:gd que permifa ¢ desenvolvimente das svas habilidades parentais e
o construgdo de seu projeto de vida, Tem como objefives contribuir para a redugdo de reincidéncia da
gravidez precoce ndo planejadae o uh-rdnnu,!-min escolar.

m m Periodo de execucdo

Projeto Ermexecucdo F2d

Oigao responsavel

PR=Yin! Govermo do Blada do Ceard

INICIATIVA
COMFPLEMENTAR 4

Nem 1 aluno fora da escola

Descricao

Desenvolve estrabtégias de Busca Afiva para as crioncas @ odolescentes que se enconfram em sfhuocdo de
infrequéncia, cbandono e evasde escolar, estande, consequentermente, mais expostos a diverses fipes de
violéncias e vulnerabilidades m-'clqh-* Visa garantir a reinsercdo e o permanéncia escolar de criangas e
adelescentes da Rede Estadual de Ensing.

| Nofureza 8

Projeto Emexecucao 2024

Drgdo responsdvel

PReVIO) Govema do Blods do Cearg
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INICIATIV A
COMPLEMENTAR 35

Empodera

O projete visa confribuir para a reducde e a prevencdo da vicléncia domestica e familiar por melo do
cuidado integral as mulheres e de fertalecimente das habilidades pvam. na perspeciiva da economia
soliddria. Com duragdo de 10 meses. o projeto, voltado para mulheres de 18 o 55 anos em situacdo de
vielencia demeslica & cam ru.ulll:lus protefivas de urgencia, lomece uma bolsa de RS 400,00 por més & um
Capital Semente de RS 2.000 00 para investir na implementagde de seus projelos.

m m Periodo de execucdo

Projeto Ermexecucdo F2d

Orgdo responsavel

PR=Yin! Govermo do Blada do Ceard

INICIATIVA
COMPLEMENTAR &

CRDH - Centro de Referéncia dos Direifos |

Descricao

O projeto tem por finclidade prestar, de forma humanizoda, as ﬂmm o Indiretas de viclacoes de
Direitos Humanes: acclhimente, apeoio, atendimente psicolagice, secial e orientagde jundica, reclizande
também o encaminhamente das mesmas pard oi demdis services da rede de prolecdo & pessoaq,
promevendes o acesse & justica, & cidadania e aos direiles humanes.

| Nofureza 8 E

Projeto Emexecucao 2024

Drgdo responsdvel

PReVIO) Govema do Blods do Cearg
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INICIATIV A
COMPLEMENTAR 7

Frograma primeiro passo

A acdo visa promover a inclusdo produtiva de jovens em situagdo de vulnerabilidade social no mercade
de frabalhe per meio de curse de qualficagde prefissioncl e bolsa durante trés meses. O piblce-alve sdo
jovens enfre 14 e 22 anos que estejam em situacdo de risco social. incluindo internos e egressos do sistema
socioeducative, adictos em tratamente @ moraderes de areas de maier vulnerabilidade.

m m Periodo de execucdo

Projeto Ermexecucdo F2d

Orgé@o responsavel

Secretona da Protecdo Social, Justkoa, Mulheres & Dreltos Hurmanos! Govemo do Estado do Ceord

INICIATIVA
COMFPLEMENTAER 8

Inteligentes

Descricao

Via o desenvolvimento das n*iﬁillﬂm_ infeligéncias o de habilidades socloemocionals com alunos de
escolas pl.iihlmi:_d'u Ensino Fundomental esperande aumentar a permanéncia escolar des alunes,
fortalecer hobifidades intra e interpessoais @ reduzir as vulnerabilidades.

| Nofureza 8

Projeto Emexecucao 2024

Drgdo responsdvel

PReVIO) Govema do Blods do Cearg
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Eixo da Comunidade

COMUNIDADE




A Comunidade ¢é parte essencial de uma estratégia de prevencdo a violéncia.
A partir das evidéncias, reconhece-se o papel fundamental da coesdo social e
da construcdo coletiva de solucdes para implementacdo de uma cultura de
paz. Neste eixo, valoriza-se o fortalecimento dos lacos comunitdrios, do
sentimento de pertencimento e da confianca entre os moradores, criando
ambientes onde as relacdoes sociais sdo mais soliddrias, colaborativas e seguras.
Segundo o Atlas da Violéncia de 2023 (IPEA + Férum Brasileiro de Seguranca
PUblica) a maioria dos homicidios no Brasil ocorre em dreas com baixa coesdo
social, onde hd auséncia de redes comunitdrias fortes e participacdo cidadd
limitada*. Além disso, 0 mesmo relatdrio aponta que jovens negros, moradores
de territdrios periféricos e com baixa participacdo social organizada estdo entre
os mais vulnerdveis d violéncia letal no pais. Isso reforca a importéncia de
iniciativas que estimulem o protagonismo comunitdrio*. Tudo isso evidéncia
como a convivéncia comunitdria e o engajamento cidaddo sdo estratégias
poderosas para prevenir conflitos e ampliar a capacidade da prépria
comunidade em proteger seus membros e transformar sua realidade.

Nesse sentido, o eixo propde o incentivo a projetos que mobilizem liderancas
locais, fortalecam redes de apoio, promovam a mediacdo de conflitos e
valorizem os espacos pUblicos como lugares de encontro e pertencimento. E
importante também estimular a escuta ativa da populagcdo, garantindo que
suas demandas e saberes sejam incorporados As politicas publicas. Ao investir
no protagonismo comunitdrio, o municipio amplia sua capacidade de
enfrenfamento da violéncia e cria condicdes mais duradouras para o
fortalecimento da cultura de paz e da cidadania ativa nos territdrios
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“8 EIXO COMUNIDADE
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Quadro de indicadores

Indicadores com meta

Linha
Indicador de
el | 2025 2026 2027 2028 2029 2030

NUmero de

espacos Acompanhamento fufuro
revitalizados

Indicadores de acompanhamento

Linha
Indicador de
oo 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Taxa de CVLI
de criangas

e 3.3
adolescentes  (2024) 29 25 21 1.8 1.7 17
por 100 mil

habitantes

Observatoério/SSPDS/CE




Para o eixo da Comunidade foram definidos 2 objetivos estratégicos, sdo eles:

Ampliar a infraestrutura urbana de lazer e esporte no municipio

Este objetivo reconhece que a escassez e desigual distribuicdo de espacos
publicos de lazer e esporte afetam diretfamente as possibilidades de
convivéncia, desenvolvimento sauddavel e ocupacdo positiva do territério,
especialmente em dreas com maior vulnerabilidade. Muitos bairros carecem
de pracas ativas, equipamentos esportivos e dreas acessiveis para uso
coletivo, o que limita o acesso de criancas, adolescentes, jovens e idosos a
afividades culturais e recreativas. Ao estabelecer como prioridade a
ampliacdo da infraestrutura urbana voltada para o lazer e o esporte,
inclusive se comprometendo com o monitoramento futuro e ampliacdo de
espacos revitalizados?, o plano busca contribuir para a valorizacdo do
espaco publico, o fortalecimento de vinculos comunitdrios e a prevencdo de
sifuacoes de violéncia por meio da convivéncia cidada.

Promover a cultura de paz e a convivéncia comunitdria em territorios
vulnerabilizados

Este objetivo parte do reconhecimento de que conflitos interpessoais,
discriminacdo e violéncias simbdlicas e fisicas se manifestam com maior
infensidade em territérios marcados por desigualdades, desconfianca
institucional e auséncia de espacos de didlogo. A convivéncia comunitdria
muitas vezes & afravessada por disputas, estigmas e exclusdes, o que
enfraquece o tecido social e amplia o sentimento de inseguranca. Isto se
reflete na taxa de CVLI de criancas e adolescentes no municipio, que tem
tido comportamento errdtico nos Ultimos anos?. O objetivo propde uma
transformacdo nesse panorama, incentivando a construcdo de relacdes
sociais baseadas no respeito, na solidariedade e no reconhecimento da
diversidade, como pilares para o fortalecimento de uma cultura de paz e de
pertencimento.

26 Alinhado com a primeira meta do eixo, apresentada na pdgina de metas.
27 Fonte: Observatdrio/SSPDS/CE. Nota: observe o gréfico do indicador na pdgina de metas do eixo.
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Esses objetivos dialogam diretamente com o desafio de desigualdade no
acesso a politicas de esporte, cultura e lazer para juventudes em situagdo de
vulnerabilidade. Esse alinhamento demonstra a percepcdo de que promover
uma convivéncia comunitdria equilibrada e mais equitativa é essencial para
ampliar o acesso a espacos de lazer e construir uma cultura de paz.
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Para o eixo de comunidade foi definida 1 meta:

Aumentar o nimero de espacos revitalizados na cidade até 2030.

Tal meta se baseia na vulnerabilidade “Infraestrutura urbana precdria”,
elencada pelo PReVio como um fator de risco relacionado ao fenbmeno da
violéncia. O indicador serd construido pelo municipio a partir de registros
administrativos e detalhado em momento posterior.

Fonte: Registros administrativos do municipio.
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Reduc¢ao na taxa de CVLI (Crimes Violentos Letais Intencionais) de criangas
e adolescentes por 100 mil habitantes de 3,3 para 1,7 até 2030.

o e o o i P e D el ol e Pt e P B g o 1.7

O indicador saiu de aproximadamente 2,0 por 100 mil habitantes em 2019,
alcancando seu pico proximo a 4,0 por 100 mil em 2021. No ano seguinte, houve
uma queda expressiva, mas em 2024 a taxa voltou a subir, chegando a 3,3 por
100 mil habitantes. A projecdo considera uma redugdo continua até atingir o
valor de referéncia de 1,7, correspondente d média histérica do municipio de
Iguatu, pois € o melhor desempenho entre os municipios analisados. A linha
tracejada indica a trajetéria de queda esperada, com o indicador recuando
de 3,3 em 2024 para 1,7 em 2030.

Fonte: Observatoério/SSPDS/CE.
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INICIATIVA 1

Mediagcao em agao

O projeto objetiva mediar conflites no municiple @ partir da valerizagde da escuta qualificada e da
convivéncia pacifica para prevenir sfiuacies de violéncia e estfimular relacdes mais colaborafivas ne
territério. Estd estruturade em trés eixos: 'Recriando Possibilidades com a Mediagdo', com foco na rede
intersetorial, 'Promovendo uma culfura de paz’. o gual prioriza as forgos de seguranga, & 'Eventos em
cultura de paz’, voltade para e piblice em geral,

Projeto Emexecucho 24— 2030

Orgdo responsdvel

Secretano do deguronga Cidodd [3ESEC) - Coordenadornao de Cuidodo & Cultura de Pae [SENTRC
HURAARIZAR] f Prefeliura Municipdl de sobral

VinculacGo estratégica (objetiva)

Fromover o cuttura de poz e a convivencio comunitana em temiarios vulnerabilizodos

Enirega

Keunides realzadas & & & & &
Cinculos de Construgdo de Paz reclizodos ) &0 fill A &0
Rodas de conversas realzodas 12 |2 |2 12 12
Eventos realzodos 2 2 2 2 2
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INICIATIVA 2

Ronda escolar

Descricdo

Gruparmente da Guarda Civil Municipal de Socbral criads para garantir a seguranga da comunidade
escolar e promover a cullura de paz, Alua com rondas preventivas, protegdo oo patiménio piblice, apolo
em ocerréncias e acdes educativas, como palestras e rodas de conversa. Destina-se a alunes, professores,
gestores e familias, fertalecende vinculos e tornande as esceolas mais segures e acelhedoras.

m m Periodo de execucdo

Ao Ernemaecusdo 24— 2030

Omgdo responsavel

Secretona do Seguronga Cldadd [SESEZ] / Prefelfura Municipal de Sobral

Vinculac8e estratégica [objetive)

Fromover o cultura de poz e g convivencia comunitana em femidnos vulnenabilizodaos

Enirega

Atvicdciries renlizackos 144 44 144 1a4 144
Parcentual de escoolod com rondas nos

fumos matulfing e vesperting % a2 ik i e
Ereos contermplados pelas atvidodes 3 3 a 3 ]
Afividades reqlirodas para coda nivelde

ersing |CE, EF |, EF 1l b 1z b b 1
Temdticas atordodas 3 36 34 Ak 3t
Passnas alconcodos 120 .1 A.120 3120 3.1
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INICIATIVA 3

Ocupa SESEC

Descricdo

2 projete fransforma espaces publices em ambientes de convivencia, inclusde e valerizacas social. A
iniciativa previne a violéncia aproximande a gestde das comunidades com agdes esportivas, cullurals e de
cidadania, erganizadas em eixes interne e territorial, promove integragde social e fortalece o papel da
Guarda Municipal come agente de cuidado. '

m m Periodo de execucdo

Projeta. Ernemaecusdo 24— 2030

Omgdo responsavel

Secretaona do Seguronga Chdadd [SERED) - Coordenadona da Cidodania [ Prefeitura Municipal de
Sobral

Vinculac8e estratégica [objetive)

Fromover o cultura de poz e g convivencia comunitana em femidnos vulnenabilizodaos

Enirega

Atividades realizacas T & i P a
Participantes por foritario o por atividads 1.840 1,800 1.800 1,840 180G
Evn:r_‘t’rm = inh:n.ﬂ:ni;ﬁ-l_:s comunifdrnas 5 5 5 I3 5
opoiados ou promovidos

F'q‘:_:eim& nfersatoras acompanhandoas 10 10 o 10 10
atividodes

Temiténos dlendidos regulamente 3 3 3 3 3
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INICIATIVA 4

Cidadania na base

Descricdo

A agd@e busca ampliar o acesso a serviges piublicos para populagées em silvacde de vulnerabilidade
social e geogrdfica. Por melo de agdes finerantes, oferece emissdo de documentos essencials e inclusdo
digital em territorios periféricos e Bsolados. A iniciafiva conta com parcerias intersetoricis e a paricipagde
da Guarda Civil Municipal come agente de protegde.

m m Periodo de execucdo

Ao Ernemaecusdo 24— 2030

Omgdo responsavel

Secretaona do Seguronga Chdadd [SERED) - Coordenadona da Cidodania [ Prefeitura Municipal de
Sobral

Vinculac8e estratégica [objetive)

Fromover o cultura de poz e g convivencia comunitana em femidnos vulnenabilizodaos

Enirega

Actes finerantes realizados 11 [8 0 10 L&
Alendimentcs prestodos 1700 1.700 1700 1700 1.700
Crocumentos emifidos/faciitados 700 700 #0 700 700
Parceiros netitucionois mobilizodos & & 4 & &
Temitdios atendidos 14 10 10 14 10
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INICIATIVA 5

Guarda mirim

Descricdo

Oferece formagde meral, civica e prefissional @ jovens de 14 @ 17 anes em situvagdec de vulnerabilidade
socleecondmica. A Inicialiva combina aulas tedricas e préticas com alividades cultural, esportivas e de
cidadania. Os participantes recebem uniforme, material diddtice, bolsa-auxiio de RS 300 e fransporte
gratuite durante sete meses, promovende prnhgmhrm]ﬁvml e mpn‘u;iu para uﬂ:l'u-pmﬂlilnnuL

| siatus Poriodo de execucdo

Projeto Emexecugia 2026 —2030

Orgdo responsdavel

Secretara da Seguranca Cidodd [3EREC) - Coordenodona da Cldadanky [/ Prefeilura Muricipal de
sobeal

Vinculagdo eshrategica [abjetliva)

Promowvera cultura de paz e o convivencia comunitana em femtanos vuinerabilizoados

Jeweens matroulados 120 1740 120 120 130
Percentual médio de frequéncia dos

jowens nos alividades do projeto Bk it s 875 B
Forrmimg Ges relizodas T 16 14 T4 16
Acoesinformafivas cormunitdanias 4 & 4 & &
reclizodas

Cursos exfracurculonss execubackas o

projeta 4 4 4 4 4q
Jovens encarminhiados para o mess oo

G e pr! 24 k! 24 2
lovens enNcarminhiados para Cursos

profis diripa A 1 A a4 g
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INICIATIVA &

Descricdo

O projefo consiste na redlizagdo de um estudo aprofundado sobre praficas, metodelogias e polificas
.pl.ihi:m volladas & ampliogéo de infraestruturas urbanas de lazer e esporfe. A iniciofiva busca ideniificar
evidéncias naclonais e internacienais, mapear experiéncias locais e levantar indicaderes que permitam
compresnder come implementar projetes acerca desses temas.

A expectafiva é que. com bose nesse estudo, seja possivel orentar o 'ihplumnfu:ﬁu de novas
infraestruturas de lazer e esporte ne municipio.

| Natureza | status 4 Petiodo de execugdo

Projeto Em planejaments 2026

Orgdo responsdvel

Grupo de Trakalhae a sardesignodo pela Prefeitura Municpal de Sobeal

Vinculacao estratégica (objetivo)

Ampdiar a infraestrutura wrband de lozer & esporte no municipic.

Shudo enlregue 1 - -
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INICIATIVA
COMFLEMENTAR 1

Fortalecimento da rede estadual de
restaurativa

PP P o
-}'ﬁ;‘:l |.-..

Y oo

fatalal

Descrigdo

O projeto visa o forfaleciments da Rede Justica Restavrativa do Estado do Ceard, ofravés da expansdo das
metedelogias consensuais de conflife, formacde confinvada em Justica Restaurativa e apeoio a praficas
restaurafivas junto a rede piblica de ensine,

Projeto Emexecucdo 224- 2030

tfirgﬁ o responsavel

Cetensona POblica) Govermno do Edtado do Cedrd

INICIATIV A
COMPLEMENTAR 2

Cidade Viva

Descricdo

Projeto de urbanismo sociol voltado pora a requalficacde urbona de espocos piblicos nos territérios
prioritdrios des 10 municipias. Visa realitar intervens Ses urbanas que promevam seguranca & coesde sochal
através da reintegracde deo tecide wibane.

MNatureza m Periodo de execugdo

Frajeto Ermexaecucdo 24

Orgéo responsdvel

FReVio! Governa do Blodo do Ceora
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INICIATIVA
COMPLEMENTAR 3

Itinerarte

Descricdo

Prevé agdes de fruicde e formagdo nas linguagens das arfes urbanas, implantande dois equipamentos
diferentes: Midiatecas e Atelié linerante. Os equipamentos serdo espagoes de socializagde e integragde
social das juventudes atraveés da arte urbana.

Projeio Emexecugio 2

Orgde respensdavel

PReVIOS Gowemodo Bitado do Cearnd

INICIATIV A
COMPLEMENTAR 4

Minha escola ensina direitos

Descricao

A ocde prevé a caopociagdo de lideres esludanfis sobre direilos & o fomente @ atuagde como
muliplhﬁdm de informagdes essenciais para a garantio da cidadania plena. Alem disso. visa minorar o
vicléncia ne ambiente escolar através de metedelegias afivas que faveregam o conheciments :Il-:lhl‘u-l
e da rede de protecdo a criangos, adolescentes e jovens.,

AT Emexecucdo 2024

Orgdo responsdvel

Defensoro Pibico do Ceard [DFCE Governo do Estado do Ceorg
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Eixo de Governancga e gestao

GOVERNANCA
E GESTAO




O eixo Governanca e Gestdo estd voltado para o fortalecimento da
capacidade institucional do municipio em liderar, integrar e coordenar politicas
publicas de prevencdo & violéncia. Parte do reconhecimento de que a
prevencdo exige articulacdo entre diferentes setores, como seguranca, saude,
educacado, assisténcia social e urbanismo, além do envolvimento da sociedade
civil. De acordo com o Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2023, apenas
14,5% dos municipios brasileiros possuem um Plano Municipal de Seguranca
PuUblica*. Isso indica que a maioria das cidades opera sem diretrizes claras e
integradas para a prevencdo da violéncia. Também, O Instituto Sou da Paz, em
seu relatodrio "Balanco das Politicas de Gestdo para Resultados na Seguranca
PuUblica", destaca que a fragmentacdo entre dreas como educacdo,
assisténcia social e seguranca é uma das principais barreiras a prevencdo eficaz
da violéncia*. Com isso, vemos a necessidade de estabelecer mecanismos de
governanca eficientes, promover a cultura do planejamento estratégico e
garantir que as acdes sejam acompanhadas, avaliadas e continuamente
aprimoradas.

O fortalecimento deste eixo é essencial para o sucesso de qualquer plano
municipal estruturado. Ao investir na governanca e na gestdo publica, os
municipios tornam-se mais aptos a implementar politicas integradas,
sustentdveis e alinhadas as reais necessidades dos seus territérios, promovendo
respostas mais eficazes aos fatores que geram violéncia. Sendo assim, investir
nesse eixo contribui diretamente para o fortalecimento da capacidade
institucional, favorecendo a continuidade das acdes, o uso eficiente de recursos
publicos e a construcdo de politicas mais justas, baseadas em evidéncias e
voltadas para a constante evolucdo do territorio.
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EIXO GOVERNANCA E GESTAO
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Quadro de indicadores

Indicadores com meta

Linha
Indicador de
T 2025

2026 2027 2028

Existéncia
de planos
municipais

, 3/4
(sauvde, 3/4 3/4 3/4 3/4 4/4 4/4 IBGE
educacgao, (2023)
seguranga e
cultura)?s

Percentual

de agentes

puUblicos

capacitados 0% 0% 4% 10% 16% 19%  20%  Elaboragdo propria
no tema de (2024)

prevengdo

a violéncia

28 O IBGE, por meio da pesquisa MUNIC, acompanha de forma recormrente a existéncia de planos municipais apenas nas dreas
de salde, educacgdo, seguranca e culfura. Esse dado é utilizado no Plano municipal de prevengdo d violéncia como
referéncia para o monitoramento da meta, por se tratar de uma fonte confidvel, com abrangéncia nacional e série histérica
consolidada.



Para o eixo da Governanca e Gestdo foram definidos 2 objetivos estratégicos,
s@o eles:

1. Fortalecer a articulagao entre os entes governamentais

Este objetivo reconhece que a fragmentacdo entre os diferentes setores e
niveis de governo compromete a efetividade das politicas publicas, em
especial no campo da prevencdo a violéncia. A auséncia de mecanismos
solidos de articulacdo e cooperacdo institucional pode resultar em
duplicidade de acdes, omissdes no atendimento, baixa resolutividade e
perda de eficiéncia nos investimentos publicos. Ao assumir como objetivo o
fortalecimento dessa arficulacdo, o plano busca aprimorar a governanca
intersetorial e intergovernamental, promovendo maior alinhamento entre as
politicas, clareza nos fluxos e coeréncia nas respostas oferecidas a
populacdo. Um dos mecanismos que permitirdo quantificar essa articulacdo

é a elaboracdo de planos para diversas dreas relacionadas ao tema??.

2. Promover a qualificacdo em prevengdo a violéncia para os servidores
municipais

Este objetivo parte do reconhecimento de que a atuacdo dos profissionais
da rede publica estd diretamente relacionada d sua formacdo técnica e
relacional, especialmente quando se trata do enfrentamento de situacdes
de violéncia e violacdes de direitos. Em muitos casos, a auséncia de
capacitacdo confinua limita a capacidade de resposta das equipes, fragiliza
os fluxos de atendimento e compromete a escuta qualificada e o
acolhimento as populacdes mais vulnerabilizadas. Ao priorizar a qualificacdo
dos servidores municipais, o plano visa consolidar uma atuacdo mais
preparada, sensivel e comprometida com a promog¢do da dignidade e da
seguranca cidadd, chegando a capacitar uma parte relevante dos
servidores como metaso,

29 Fonte: IBGE. Nota: E possivel visualizar o quadro de planos elaborados na pagina de
metas deste eixo.

30 O plano propde construir gradativamente o percentual de 20% de servidores
capacitados em temas relacionados com prevencdo a violéncia.
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Esses objetivos dialogam diretamente com os desdfios “fragilidade na
integracdo e intersetorialidade na prevengdo a violéncia, especialmente no
apoio as iniciativas comunitdrias e da juventude” e “fragilidade na formagado e
qualificagdo continua dos profissionais da rede publica em prevengdo a
violéncia”. Essa convergéncia reflete a compreensdo de que promover a
infegracdo entre diferentes setores do poder publico, bem como a formacdo
continua dos profissionais, fortalece a construcdo de respostas mais eficazes e
coordenadas para a prevencdo da violéncia.
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Para o eixo de Governanca e Gestdo foram definidas 2 metas.

Atingir o percentual de ao menos 20% de agentes publicos capacitados no
tema de prevengao a violéncia até 2030

O grdafico apresenta a meta de crescimento progressivo do percentual de
agentes publicos capacitados em prevencdo a violéncia, partindo de 0% em
2025 e avancando ano a ano até alcancar 20% em 2030. A projecdo
estabelece incrementos regulares: 4% em 2026, 10% em 2027, 14% em 2028, 19%
em 2029, ate atingir o valor-meta de 20%. Essa trajetdria ascendente reflete uma
estratégia de fortalecimento continuo da qualificagdo dos profissionais, visando
consolidar, até 2030, um corpo técnico robusto e preparado para atuar de
forma eficaz na prevencdo da violéncia. Cabe ressaltar que o alcance dessa
meta tem impacto transversal no plano, & medida que servidores mais
capacitados para lidar com o tema da prevencdo a violéncia tendem a
entregar melhores resultados para as demais metas e iniciativas estabelecidas.

Cambur geodoivarsesnis om oorpo wcldo de oferies peisic ce capacilodas no lema g

Ll--1
- I

Fonte: Elaboracdo prépria
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Ter até 2030 a presencga de planos municipais ativos que direcionem as agoes
em seguranga, cultura, educagdo e satde

A tabela apresenta a existéncia de planos municipais ativos nessas quatro dreas
estratégicas entre 2013 e 2023. Observa-se que a salde manteve maior
regularidade, enquanto para a cultura ndo hd planos no periodo observado. Ja
a educacdo e a seguranca apresentaram descontinvidades. Logo, a meta
para 2030 é alcancar a presenga simultdnea de planos nas 4 areas estratégicas,
de forma articulada e continua, indicando que a gestdo municipal estd
comprometida com um modelo de planejamento integrado e com a melhoria
da governanga intersetorial.

Marie fodanier plosas peiia saslemdle o vluia

Ter. mm 30, 0 preaenda de pionos municlipan e dieclnsm ocis sm wide sducocdn, esgumecn = Fodon o plonoe
e oleemgadss

2813 Bl 5m

ik B:in ¥ Mo B

N8 o Nl =] [ BT

7 X Nia

263 H his n £ ] E LT, )]

2023 Sir

b= [+ Bl B 3 = el B sim

Fonte: IBGE. Nota: * Os anos omitidos na tabela acima ndo tiveram dados relacionados aos planos municipais
divulgados.
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INICIATIVA 1

Unidade de Gerenciamento de Prevence

Violéncias (UGP/PV)

A UGF/FY atua na prevencdo da violéncio contra adolescentes e Jovens de 10 a 29 anos em Sobral, com
foco no garantio de direitos e redugdo de homicidios. Suos agdes incluem consolidogdo de dados, estudos
sobre mortes violentas, acompanhamento territorial, educagdo em direllos humanos e cullura de paz. Além

disso, fomenta coletivos comunitdrios, fortalece vinculos socials e promove arficulacdo com servigos
publicos e movimentos socials,

“Nowrea Csious g

Frojeto Em execucdo 20246 - 2030

Orgdo responsavel

secretang dos Direitos Humanes e da Assisténcia Social (3DHAS] S Prefeitura Municipal de Sobral

Vinculogao eshotegica [objefiveo)

Fortalecer o orficulacdo enfre o entes govemomentais

Enirego

Eelatdnos sobre homicidios & 3 a 3 3 3
vilnerabiidodes pubbcados

Acomponhaomeantos de beneficidnos da

Prastacdao de Servico Camunitarno a0 S0 a0 ol 50
reaizodos

Formacdes, oflcing & eventas reallzades 12 |2 12 |2 12
Jovens monitorodos conforme Mabiz de

Yulnerobiidodes A0 50 il +9 +
Reunides reclizodos com gestores pubicos 12 12 12 12 12
Grupos & colefivos apoiadas 5 5 5 5 5
Porcenas firmodas com movmentas q a 3 q 4

[{alenlall]



INICIATIVA 2

Cvuidado e assistencia para as lnrgmh :

L

Oferece cuidades em mﬂlltmm;m-mmﬂqm de par que fnﬂqhqnn:ﬁlﬂrﬂqﬂfuﬂ_ﬂmhlpnnrd-
Sobral {ﬂﬂﬂﬂ. paor muh de mnwnmnrh psleolégico, atendimento de fisioterapia. suporte em
assisténcia social, urhnluqiis -'I"Ilm?dl* H'hlus Huﬂ:nflﬁpin mtl-ﬂ'-rus de cuidados,

Moo T revodo de execucas

Projeto Ermexecucdo 202 — 2030

Orgdo responsavel

Secretara da Segunanca Cidadd [SESEC) - Coordenadona de Cudado e Cultura de Paz [CENTROC
HUMAAMIZAR]S Prefefurs Municipal de Sobral

Vinculagdo eshratégica (objetive)

Promaower o qualificacdo em prevencdo & violéncla para os servidores municipals

Acdes de culdodo executodos 24 24 24 24 24
Atendimeantos Psicologicos prestados 260 260 240 260 2480
Visitas domiciliares da Guarda Mirdm 120 120 120 120 Y20
Keodas de conversa 12 |2 |2 12 |2
Encontros fematicos reaizados & & & & &

Atendimentos Feicterapéulicos prestados 354 T a64 304 a54
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INICIATIVA 3

Educacgao para a paz

ﬁ prn{.l'n promove processos confinues de formacdo, reflexde crifica desenvelvimenie de competéncias

enire os profissionals do seguranga, com foco na construgdo de relagdes mais humanas, respefosas e
edmmmmummmmn, reverberande assim, na comunidade. I:Iluu forma, upm]lhﬂwl

a :tnﬂbihn;m ea =upul=lm,'un dos servidores da w piblica para praficas que favorecam o
didloge, @ mediagdo de conflitos como alternativa & repressde. abordagens pacificadoras, a escula ativa
& o respeito & diversidade,

| Natureza K Poriodo de execucdo
Projeto Ernexeciigdn 0242030
Oigde responsavel

Secretond da Seguronga Cldadd [SEREC) - Coordenadona de Cuidodo & Culturdg ce Poz [CEMTRO
HUMARIZAR] Prefetura Municipal de Sobral

Vinculacdo estrafégica (objetiva)

Promower a qualificacdo em prevensgdo 4 violéncla pand os servidores municipals

Enfrego

Formacdes realizados 12 |2 |2 12 12
Profissionas dasaguronga copacilados 120 10 100 100 10
Fercantual de instituicSes de seguranga

olcancodos i < =% A a0%
Corgd horddo méda dos formogdes 2hoor 40k Zh o1 A0k Zh g 40h 2h o 40k Zha adh
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INICIATIVA 4

Cvuidando de quem educa - Cll'culug
construcao de paz

O projete presta o5 servigos de escuta, ,_n:ﬂﬂ:lhpr.iq e aulecuidade para professores o il:-dhu:l:l no
Cenire Humanizar em Sobral, Além disse, & fornecide um curse pera formagde de orienfadores
‘educacionals para Construgdo de Circulos de Paz.

_staius

Projeto Emplongjarmento 24

secretoria do deguranga Cidodd [SESEC) Secrefana Municipal de BEducacao! Coordenadonia de
Cuidode e Cullura de Paz [CENTEOD HUMANIZAR Fredeituna Municipal de dobeol

Vinculacdo estrofegica (objetive)

Fromaower a qualificacdo emprevencdo & vialEnck parm o senadonss municipos

Entrega

Ciroulos realizados 77 72 w7 79 i
Aluncs e profissonas contemplados F90 PO 290 30 w90
Escolos contemplodos a3 43 33 a3 33
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INICIATIVA
COMPLEMENTAR 1

Capacitagdo dos Conselhos Muni

Direitos das Mulheres

© projete caracteriza-se pela formagdo conceitual e pratica das censelheiras municipais que compdem o
conselho de defesa dos direftos das mulheres. As capacitagdes acontecerde em 10 cidades e atenderdo
o3 municipios de referéncia de cada macrorregido. Cada capacitagdo terd carga hordria de 24 horas
total, executada em 03 dias de enceontro.

| Notureza 8 T Periodo de execucdo

A0 Ermexecucdon A2

Orgdo respensavel

PrReVIo! Gowvearns o Bstoda do Cearg

INICIATIV A
COMPLEMENTAR 2

Curso de formagdo para gestores

O Curso de Formagdo em Direites humanos e Prevengdo @ vicléncio para gestores e técnices municipais
da Rede de Protecdo Social e agentes do Seguranca Piblica, visa o disseminacdo de conhecimento por
meio de uma abordagem h&-]:n-prﬂlr.n. aporfada na andlise de cendrios da visléncia e na busca de
modelos de atendimento e infervengSes em contexto de violéncias, tendo em vista a reclidade local de
«cada municiplo e/ou terriério. '

| Naiveza g KL Periodo de execucdo

Acdo Emexecucto 2026

PR=VIod SGovemo do Btodo do Ceard
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Governancga

O conceito de governanca se refere aos "arranjos institucionais" (estruturas,

processos, mecanismos, principios, regras, normas, etc.) que condicionam a

forma pela qual um(a) determinado(a) plano/ programa/ projeto/ processo/

politica é formulado(a), implantado(a), monitorado(a) e avaliado(a).

Dessa forma, a governanga consiste na maneira como os atores relevantes se

arficulam e coordenam suas competéncias e capacidades para alcancar os

objetivos do projeto. Isso envolve:

Identificacdo dos atores relevantes e partes interessadas no sucesso dos
Planos Municipais de Prevencdo 4@ Violéncia, bem como no
fortalecimento do PReVio.

Definicdo das afribuicbes de cada ator de forma inequivoca,
estabelecendo os papéis e responsabilidades de cada um, além da
estruturacdo dos ciclos de elaboracdo, execucdo, gerenciamento,
monitoramento e avaliacdo dos planos municipais.

Definicdo e delineamento dos processos multinivel e dos sistemas de
coordenacdo, por meio dos quais os atores relevantes poderdo cooperar
e alinhar suas acdes para garantir o alcance dos resultados esperados,
promovendo maior intfegracdo e eficdcia na implementacdo das
politicas de prevencdo a violéncia.

Este modelo de governanca busca garantir a efetividade do plano municipal e

a sustentabilidade das acdes no longo prazo, fortalecendo a capacidade

institucional do municipio para lidar com os desafios da prevencdo a violéncia.
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Disciplina de execugdo e principios

A implantacdo do modelo de governanca deve ser orientada a promog¢do do
conjunto de valores, atributos e procedimentos organizacionais, fomentando a
geracdo e resultados por meio do alinhamento do sistema de gestdo em torno
de 04 disciplinas fundamentais:

n Priorizar couilo que & crucialmente
imporanta

Farer wmo gestdeo oflva, oheando
W scbre restrigtes e riscos otrave: de

3. Maciplino de

Lngafmmernte rmadido de geldn
2. Daciphng 4 Diciplinads 4 B ftaniloear & rmanber urm “placar’’ vive
de Infludncio: Easpansabiidee da indicadores qua goranto o

mMensndcon do Qvonegs do 'El'.-“'CJrl':lQ;EI

. Cricrurno cadéncia de alibueigbes &
: responsabiidades |aovamanca pora
rasuttodos)

Fontes: Adaptado por MACROPLAN a partir de: McCHESNEY, C. et al. The 4 Disciplines of Execution. Salt Lake
City: Franklin Covey. 2014. MCCHESNEY, C. HULING, J. Four Reasons Why Your 2013 Strategy Will Fail (and What
to Do About If). Forbes Leadership Forum. 2013. Disponivel em: <http://tiny.cc/o5pskz>. ou em portugués
(tfraducdo livre) em <http://tiny.cc/sépskz>. Acesso e 03/03/2020. SCHAWBEL, D. The 4 Disciplines of Business
Execution. Forbes Magazine, 2012. Disponivel em: <http://tiny.cc/bagskz>. Acesso em: 03/03/2020.

Alem disso, hd cinco principios que regem a execucdo da governanga. SAo
eles:

1. Capacidade de resposta

E a competéncia de uma instituicdo pUblica de atender de maneira eficiente
as demandas dos cidaddos, podendo inclusive antecipd-las e oferecer
solucdes. Para a implementacdo desse principio, € necessdrio: i) orientar
acdes com foco na obtencdo de resultados concretos para a sociedade,
desenvolvendo solucoes rdpidas e inovadoras para enfrentar a escassez de
recursos € a mudanca das prioridades; e i) fomentar a simplificacdo
administrativa, a modernizacdo da gestdo publica e a integracdo dos
servicos publicos, com énfase nos prestados digitalmente. (Guia da Politica
de Governanca Publica - Governo Federal, 2018)

2. Integragao e Articulagdao Multi-Institucional

Esse principio promove a articulacdo entre diferentes setores da sociedade,
garantindo que governo estadual, municipal e organizagdes da sociedade
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civil tfrabalhem de forma coordenada para alinhar metas e compartilhar
recursos. A infegracdo permite que politicas publicas estaduais sejam
complementadas por arranjos municipais e vice-versa, promovendo sinergias
gue ampliam o impacto das agoes. Além disso, ao unir esforcos, os atores
podem identificar lacunas, evitar sobreposicoes e criar solucdes mais
eficientes e direcionadas para desafios especificos.

. Responsabilidade compartilhada

A responsabilidade compartihada estabelece que todos os atores
envolvidos nos planos municipais tenham um papel ativo na reducdo da
violéncia. Por meio da cooperacdo e da corresponsabilidade, governos
municipais e estadual devem criar um ambiente institucional que fortaleca
politicas preventivas, enquanto a sociedade civil confribui para o
monitoramento e o feedback das acdes. Esse principio reforca o
compromisso de cada parte em investir na prevencdo da violéncia e na
promocdo da cultura de paz, garantindo que as acdes conjuntas sejam
sustentdveis e gerem beneficios equitativos. A  responsabilidade
compartiihada também fortalece o senso de pertencimento, incentivando
cada ator a desempenhar seu papel de maneira ética e comprometida,
resulfando em avancos concretos para os municipios priorizados pelo PReVio.

. Confiabilidade

Representa a capacidade das instituicdes de seguranca publica em reduzir
incertezas e fortalecer a confiangca da populagdo. Para isso, € essencial
estabelecer uma comunicacdo fransparente e acessivel com a sociedade.
Um plano municipal de prevencdo a violéncia confidvel deve ser coerente
com seus objetivos e diretrizes, garantindo um ambiente previsivel e
consistente, o que transmite seguranca tanto para os cidaddos quanto para
os setores produtivos. O didlogo continuo e honesto com a sociedade civil,
aliado a um planejamento estruturado, realista e de longo prazo, é essencial
para assegurar a efetividade das acdes e o compromisso dos diversos atores.
Dessa forma, a implementacdo dos planos municipais alinhados ao PReVio
deve garantir bom entendimento, previsibiidade e participacdo social,
reforcando a credibilidade e o engajamento coletivo na prevencdo da
violéncia.

. Transparéncia

E o compromisso do Poder PUblico em garantir transparéncia na gestdo da

111



seguranca publica, fornecendo informagoes confidveis e acessiveis a
sociedade. A busca por uma comunicacdo aberta e direta, aliada a
mecanismos que ampliem o acesso da populacdo as informacdes
governamentais, € essencial para fortalecer a confianga e o engajamento
social na prevencdo da violéncia. A transparéncia € um dos pilares para a
construcdo de uma governanca participativa e cidadd, alinhada ao
conceito de "open government', promovido pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Esse modelo de gestdo
incentiva politicas que ampliom a participacdo social, fortalecem a
democracia e impulsionam o crescimento inclusivo. Nos planos municipais de
prevencdo 4 violéncia, a fransparéncia deve ser um principio central,
garantindo que a sociedade tenha acesso as acdes implementadas,
fomentando a corresponsabilidade e o controle social na construcdo de um
Ceard mais pacifico e seguro.

Estrutura de Governanga de Prevencdo a Violéncia
do Governo do Estado do Ceara

A estrutura organizacional do modelo de governanca do Plano Municipal de
Prevencdo & Violéncia foi elaborada para interagir com a Estrutura de
Governanca de Prevencdo a Violéncia, gerenciada pela Coordenadoria
Executiva de Prevencdo a Violéncia (COPREV) para que seja possibilitada uma
maior cooperacdo entre os governos Estadual e Municipal. Desta forma, serd
primeiro apresentado o modelo de governanca proposto pela Coordenadoria
Executiva de Prevencdo a Violéncia (COPREV) para entdo ser proposto o
modelo municipal.

O modelo da COPREV atua com énfase na integracdo, intersetorialidade e
transversalidade das politicas publicas, a partir da articulacdo institucional e
comunitaria no dmbito do planejamento, gestdo, monitoramento e avaliacdo das
acodes de prevencdo e reducdo da violéncia e promogcdo de uma cultura de paz.

Esta estrutura objetiva fortalecer a articulacdo inter e infragovernamental para
a coordenacdo de politicas no campo da gestdo publica regionalizada e
municipalizada, assim como no apoio institucional dos processos de frabalho e
da quadlificacdo técnica dos(as) profissionais, por meio de formacdo
continuada e fortalecimento da participacdo social. Abaixo, uma breve
descricdo de cada inst@ncia:
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O modelo prevé a utilizacdo de inst@ncias colegiadas em nivel estratégico,
regional, municipal e territorial, com o inftuito de propiciar didlogos perenes,
compartiihamento de estudos e experiéncias para facilitar e direcionar o
processo decisorio, considerando os recortes e contextos sociais e territoriais. Na
figura a seguir, € apresentado o modelo proposto.

Desenho do modelo de governanga COPREV

Fd E Y
|'I . - . Conselho Estratégico
| |
X f};"l
by | I

| Estadual L : Comité Gestor Estadual

| Regional o Comité de Integracdo Regional

| Tenttodal 'g . Comité Territorial

e
-
h

Forum Comunitario

Fonte: Coordenadoria Executiva de Prevencdo a Violéncia.

A seguir, um resumo das diferentes inst@ncias propostas pela COPREV para
compor a governanca de prevencdo d violéncia desde o dmbito estadual até
o local:

Conselho Estratégico de Prevengdo e Redugdo da Violéncia (CE-PReVio):
Orgdo colegiado deliberativo e consultivo da Politica Estadual de Prevencéo e
Reducdo da Violéncia, de natureza interinstitucional e interfederativa, com
dmbito de atuacdo e abrangéncia estaduais e regionais.
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Comité Gestor Estadual: Orgdo colegiado consultivo e deliberativo desta
Politica, de natureza intersetorial, com dmbito de atuacdo e abrangéncia
estaduais.

Comités de Integragdo Regional (CIR-PReVio): Composto por 14 (catorze)
orgdos colegiados deliberativos e consultivos, de natureza interinstitucional e
interfederativa, com édmbito de atuacdo e abrangéncia regionais.

Comité Deliberativo Municipal: Orgdo colegiado deliberativo e consultivo, de
natureza interinstifucional e interfederativa, com d&mbito de atuacdo e
abrangéncia municipal.

Comité Teritorial: Orgdo colegiado deliberativo e consultivo, de natureza
interinstitucional e interfederativa, com dmbito de atuacdo e abrangéncia
territoriais.

Férum Comunitdrio: Inst&ncia colegiada consultiva e de participacdo social, de
natureza interinstitucional, com dmbito de atuacdo e abrangéncia territoriais.

Modelo de governanc¢a do plano

A estrutura organizacional do modelo de governanca do Plano Municipal de
Prevencdo & Violéncia foi elaborada para interagir com a estrutura
apresentada anteriormente, e tem como objetivo garantir a articulacdo eficaz
entre os diferentes atores e acdes estratégicas, promovendo uma abordagem
infegrada e colaborativa na prevencdo da violéncia e fortalecimento da
seguranca cidadd. Ademais, preza pelo principio da simplificacdo3’.

H& duas instGncias principais, que podem ser adaptadas ao longo do periodo
de implantacdo, de acordo com as necessidades do municipio. SGo elas:

Comité Deliberativo Municipal: responsdvel pela tomada de decisdes
estratégicas e pelo acompanhamento da execucdo do Plano Municipal. Este
comité redne representantes do governo municipal e outras instituicdes-chave,
assegurando um modelo de governangca alinhado as diretrizes da
Coordenadoria Executiva de Prevencdo a Violéncia.

Geréncia Executiva: tem o papel de gestdo tdtico-operacional e articulacdo

31 Principio da simplificacdo: planos, metas e processos devem ser diretos, enxutos e de
facil compreensdo, sem perder a precisdo necessdria para orientar a execucdo.
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inferinstitucional, sendo responsdvel por coordenar as acdes definidas pelo
Comité Deliberativo, facilitar a comunicacdo entre os diferentes atores e
garantir a implementacdo eficaz dos projetos previstos no plano. Além disso,
essa instGncia acompanha indicadores e promove ajustes estratégicos,
assegurando que os projetos sejam sustentdveis e eficazes na reducdo da
violéncia nos municipios priorizados.

Soce|n o= ovemanca FReYio

Modelo de ovemanco do Flono

Coe IR

COMAITE
DILIBERATIVD
MAUNECIPAL

e i

Cargos e suas atribuicoes

A seguir, sGo apresentados os atores que compdem o Comité Deliberativo, com
seus cargos e atribuicoes sugeridos:

Ator(es) sugerido(s) Principais atribuicoes
Presidente do Prefeito municipal e Convocar e presidir as
Comité reunides do Comité

Deliberativo Municipal;

e Convocarreunioes
extraordindrias;

e Representar o Comité
institucionalmente, inclusive
em outras inst@ncias da
estrutura de governanca
de Prevencdo & Violéncia;

e Delegar competéncias
voltadas das iniciativas de
prevencdo a violéncia para
os gestores e profissionais
municipais que
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Ator(es) sugerido(s)

Principais atribuicoes

Membros da
Secretaria
Executiva

Representante da Prefeitura
Municipal OU da
Coordenadoria Executiva de
Prevencdo a Violéncia da
Casa Civil do Governo do
Estado do Ceard
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acompanharem as
reunides do Comité;

e Cumprir e zelar pela
efetivacdo das decisdes do
Comité;

e Participar das discussoes e
votagcdes nas mesmas
condigcdes dos outros
membros;

e Participar das Comissoes
Técnicas Permanentes nas
mesmas condicdes dos
oufros membros;

e Assinar deliberacodes,
recomendacdes, pareceres
e moc¢oes expedidas pelo
Comité Deliberativo;

e Solicitar fransparéncia nas
informacdes que subsidiem
deliberacdes do Comité e
agilidade nos
encaminhamentos dos
pleitos;

e Decidir sobre questoes de
ordem;

e Exercer o voto de minerva;

e Exercer outras atribuicdes
definidas em lei ou
autorizadas pelo Comité.

e Organizar a pauta e logistica das
reunides;

e Submeter a pauta & aprovacdo
do(a) Presidente;

e Articular e mobilizar os
representantes institucionais que
compdem o Comité;

e Organizar listas de frequéncia e
atas de registro;

e Realizar a gestdo dos
encaminhamentos acordados no
Comité;

o Acompanhar o processo de
implantacdo e de funcionamento



Ator(es) sugerido(s)

Principais atribuicoes

Membros da
Comissao Técnica
Permanente de
Planejamento,
Monitoramento e
Avadliagao

Membros do
Comité

Membros titulares e suplentes
do Comité e técnicos
indicados por eles, devendo
contar com um Coordenador
e um Relator, eleitos entre seus
infegrantes

Secretdrios(as) municipais;
Representante(s) do Poder
Judicidrio do Estado do Ceard
com atuacdo municipal;
Representante(s) do Ministério
PUblico do Estado do Ceard
com atuacdo municipal;
Representante(s) da
Defensoria PUblica do Estado
do Ceard com atuacdo
municipal; Representante(s) da
Secretaria de Seguranca
PUblica e Defesa Social do
Governo do Estado do Ceard,
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das Comissdes Técnicas
Permanentes;

e Praticar os atos necessdrios ao
exercicio das tarefas
administrativas, assim como os
qgue resultem de deliberacdo do
Comité Deliberativo;

e Desenvolver as articulacdes
necessarias para o cumprimento
das acoes deliberadas pelo
Comité Deliberativo;

e Propor, organizar, executar e
articular atividades de formacdo
continuada, semindrios e acoes
de qualificacdo voltadas aos
membros do Comité e drede de
prevencdo;

e Exercer outras atividades
correlatas.

o Acompanhar a construcdo,
execucdo, monitoramento e
avaliacdo do Plano Municipal de
Prevencdo a Violéncia;

Sugerir a formulacdo de
estratégias e acdes de
prevencdo a violéncia no
municipio com o objetivo de
melhorar os indicadores do Plano
Municipal de Prevencdo &
Violéncia.

Comparecer ds reunides
ordindrias e extraordindrias do
Comité;

Propor & Secretaria Executiva a
inclusdo de matérias na pauta
das reunides;

Analisar, discutir e propor
melhorias relativas ds matérias
apresentadas nas reunides;

Propor & Secretaria Executiva,
com a necessdria antecedéncia,
a participagcdo de convidados
que possam prestar



Ator(es) sugerido(s) Principais atribuicoes

por meio dos seus drgdos esclarecimentos e subsidios sobre
vinculados, com atuacdo as matérias constantes da pauta
municipal; Representante(s) nas reunioes;

das instituicoes estaduais das « Solicitar & Secretaria Executiva,
dreas correlatas ao tema da informacdes e documentos
prevencdo da violéncia com necessdrios ao desempenho de
atuagdo municipal. suas atividades junto ao Comité;

Comunicar a Secretaria
Executiva, com antecedéncia
minima de 24 (vinte e quatro)
horas, a impossibilidade de seu
comparecimento a reunido;

Reportar acdes e deliberacdes &
sua instituicdo;

Guardar sigilo de informagdes
sensiveis;

Apresentar iniciativas, estratégias
e informacdes da sua instituicdo
relacionadas & prevencdo d
violéncia;

Propor a implementacdo e a
infegracdo de agdes de
prevencdo a violéncia para o
municipio;

Exercer outras atividades
correlatas.

Gerente Executivo Quadro técnico-politico do Acompanhar os objetivos,
municipio projetos e entregas do Plano;

Coordenar a producdo dos
relatdérios trimestrais para o
Comité;

e Monitorar a implementacdo do
Plano Municipal de Prevencdo a

Violéncia.
Gerente de Técnicos(as) do municipio « Acompanhar a implementacdo
Projetos dos projetos designados;

e Relatar a evolucdo dos projetos a
Coordenacdo Executiva e ao
Comité;

e Coordenar a equipe de
implementacdo e supervisdo dos
projetos.
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Ator(es) sugerido(s) Principais atribuicoes

Equipes de Apoio  Técnicos(as) do municipio /0u . Apoiar reunides com andlises
do Estado técnicas, quando solicitado;
e Resolver problemas durante a

execucdo dos projetos, dentro de
sua alcada;

e Prestar informacdes sobre a
execucdo dos projetos.

Além da estrutura permanente descrita anteriormente, poderdo ser instituidos
Grupos de Trabalho de cardter transitdrio, conforme as demandas especificas
identificadas pelo Comité Deliberativo Municipal. Esses grupos terdo como
finalidade apoiar a formulacdo, andlise e sistematizacdo de estudos vinculados
as iniciativas previstas nesta categoria do plano, contribuindo para o
aprofundamento técnico e a qualificacdo das acdes propostas e devendo
apresentar seus resultados ao Comité para apreciacdo.

Reunioes de monitoramento

As reunides de monitoramento se constituem como o principal instrumento de
acompanhamento estratégico da implementacdo do Plano Municipal de
Prevencdo a Violéncia. A principal motivacdo dessas reunides €, portanto, a
antecipacdo e a solucdo de restricdes que possam comprometer a execucdo
das acdes do Plano Municipal nos prazos, custos e/ou requisitos de qualidade
pactuados.

Nos trés casos (“de rotina”, “gerencial” e "estratégico”), o principal resultado
das reunides deve ser a aprovacdo de um conjunto de decisdes em torno das
medidas de gestdo e providéncias (com prazos e responsdveis) orientadas &
superacdo das restricdbes mapeadas. Para garantir que as reunides de
monitoramento provoquem as decisdes pertinentes €& crucial que as
informacodes sejam constantemente atualizadas para os membros do Comité
Deliberativo.

Além disso, hd também a reunides de prestacdo de contas, que visam
compartilhar os resultados com a populacdo através da participacdo popular,
receber contribuicdes acerca da execucdo, transparéncia e melhoria continua
dos projetos sendo executados.
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Reunido: Prestagcao de contas

Periodicidade: A definicdo do fluxo de monitoramento serd realizada
posteriormente pela equipe da COPREV em conjunto com o municipio.

Foco: Prestacdo de contas, controle social e coleta de percepcdes da
populacdo para aprimoramento do plano municipal nos proximos ciclos
Participantes:

e Presidente e membros do Comité Deliberativo

e Gerente executivo/a

e Organizacdes da sociedade civil

e Populacdo.

Reunido: Monitoramento Estratégico

Periodicidade: A definicdo do fluxo de monitoramento serd realizada
posteriormente pela equipe da COPREV em conjunto com o municipio.

Foco: Decisdes, criticas, avaliaocdo da carteira e solucdo de restricoes
sistfémicas

Participantes:

e Presidente e membros do Comité Deliberativo

o Gerente executivo/a

e Convidados, conforme necessidade.

Reunido: Monitoramento Gerencial

Periodicidade: A definicGo do fluxo de monitoramento serd realizada
posteriormente pela equipe da COPREV em conjunto com o municipio.

Foco: DefinicGo das medidas de gestdo para superacdo das restricoes

Participantes:
e Gerente executivo/a

e Secretdrios das pastas relevantes as acdes pertinentes a reunido em
questdo
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e Gerentes dos projetos

e Convidados, conforme necessidade

» Reunido: Monitoramento de Rotina

Periodicidade: A definicdo do fluxo de monitoramento serd realizada
posteriormente pela equipe da COPREV em conjunto com o municipio.

Foco: Acompanhamento dos marcos criticos e identificacdo de restricoes

Participantes:
e Coordenadores dos projetos

e Responsdveis por entregas do plano nas diferentes secretarias.

Relatorio executivo

Os atores envolvidos na execugdo dos Planos Municipais de Prevengdo a
Violéncia ferdo acesso a um modelo de relatério executivo, elaborado
periodicamente pelo gerente municipal com base nas informacdes fornecidas
pelas equipes responsdveis.

Esses relatdrios serdo o principal insumo para as reunides do Comité Deliberativo
e da Secretaria Executiva, facilitando a compreensdo da alta gestdo municipal
sobre o status de execucdo do plano.

Foi criado um modelo de monitoramento base, disponibilizado no formato Excel,
disponibilizado pelo link em anexo, representado na figura ao lado.

Em sintese, o relatdrio executivo reunird as informacodes estratégicas necessdrias
para a tomada de decisdo, com foco em:

¢ Identificacdo de oportunidades para acelerar a implementacdo dos
projetos;

¢ Remocao de restricoes e mitigagdao de riscos que possam impactar a
execucdo do plano;

+ Reavaliagcdo e ajustes estratégicos, sempre que necessdrio, com base na
andlise dos indicadores de resultado (desempenho real vs. metas
projetadas);
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e Transparéncia e controle social, garantindo que os relatérios sejam
apresentados ao Comité Deliberativo e disponibilizados para consulta

publica, permitindo que a sociedade acompanhe o andamento dos
projetos previstos no plano.
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