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Apresentagao

O Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) é fundamental para a
materializagédo da politica voltada a primeira infancia em cada municipio e para
0 seu respectivo monitoramento. Em Sobral, o primeiro PMPI foi aprovado na
Céamara Municipal por meio da Lei 1.499, de primeiro de novembro de 2015. A
elaboragao dos PMPIs simboliza um reconhecimento da crianga de O a 6 anos
como um ser de direitos que tem prioridade no acesso as politicas publicas.
Portanto, o primeiro PMPI de Sobral € um marco de compromisso da cidade
com a primeira infancia.

Com o passar do tempo, fez-se necessdria uma atualizagdo do PMPI
de Sobral aprovado em 2015. A atualizagdo do PMPI trata-se de um
processo natural, ocasionado pela necessidade de basear-se em um
diagndstico situacional atualizado para o planejamento das ag¢des e de
fundamentar a estrutura do PMPI tendo como referéncia a base conceitual
do Plano Nacional pela Primeira Infancia - atualizado em 2020.

Ressalta-se que a crise sanitdria ocasionada pela COVID-19 acentuou
vulnerabilidades sociais, fazendo com que algumas prioridades fossem
reposicionadas, justificando também a atualizagdo do PMPI de Sobral.
Em 2021, o Governo do Estado do Ceard, em parceria com o Instituto da
Infancia - IFAN, prestou uma consultoria para a construgédo/atualizagdo dos
PMPIs dos 184 municipios cearenses. No referido ano, foram trabalhadas quatro
etapas de elaboragdo/atualizagdo dos PMPIs pela consultoria do IFAN junto
aos municipios: 1) Marco Referencial; 2) Diagndstico Municipal da Primeira
Infdncia; 3) Arvore Municipal da Primeira Infancia (desafios/estratégias);
e 4) Marco Légico.

Ainda em 2021, partindo de uma iniciativa do Estado junto aos municipios,
Sobral extinguiu as Comissdes dos Programas Crianga Feliz (federal), Mais
Infancia Ceara (estadual) e Crescer Bem em Sobral (municipal) e implantou o
Comité Intersetorial da Primeira Infancia de Sobral (CIPIS) por meio do Decreto
ne 2.723, de 12 de agosto de 2021, republicado em 06 de outubro de 2021. O
Comité tem como um de seus principais objetivos monitorar, avaliar e atualizar
periodicamente o Plano Municipal pela Primeira Infancia (Art. 4° do Decreto n®
2.723). O CIPIS, portanto, tem uma significativa importancia como um espago
de fortalecimento da intersetorialidade e da participacao da sociedade civil na
Politica Municipal da Primeira Infancia.

Em meados de 2021, o municipio de Sobral foi contemplado com uma
consultoria da Rede Urban95. Trata-se de uma iniciativa presente em oito paises
com o objetivo de apoiar os municipios parceiros na criagao e fortalecimento
do planejamento de toda a cidade levando em consideragédo a perspectiva
dos bebés, criangas pequenas e seus cuidadores. No Brasil, atualmente temos



24 municipios, que, como Sobral, sdo assessorados pela Rede Urban95.
A Rede tem quatro eixos de atuagdo junto aos municipios: 1) Tomada de
Decisdes com Base em Dados; 2) Utilizagdo de Servigos; 3) Mobilidade para
Familias; e 4) Espacos Publicos e Natureza.

Na atuagdo junto a Sobral no eixo Utilizagdo de Servigos, a Rede Urban95,
por meio do CECIP Centro de Criagdo de Imagem Popular, no ano de 2022,
contribuiu de forma significativa com o trabalho de atualizagdo do PMPI de
Sobral, possibilitando o aprofundando do diagndstico iniciado pelo Estado/
IFAN, a ampliagdo dos setores envolvidos e a participacao da sociedade civil.



1. Introducgao

Foi apenas no século 20 que a infancia ganhou atengdo como instancia do
cuidado, sobretudo a partir da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga
(1959) da Organizagéo das Nagdes Unidas (ONU). Desde ent&o, conferéncias
e documentos elaborados pelos érgdos do sistema ONU chamaram a atengéo
para a importancia do olhar para a infancia.

No Brasil, com o advento da Constituicao Federal de 1988 e da Lei 8.069/1990,
o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a infancia passa a existir
como instancia a ser protegida integralmente e com prioridade. Inclusive,
para os efeitos do ECA, o periodo ficou demarcado entre o zero e os doze
anos incompletos.

Posteriormente, o conceito de primeira infancia, como sendo do zero aos
seis anos completos, passou a chamar a atengdo dos entes publicos para a
importancia do investimento nesta fase da vida.

A primeira infancia é o periodo que abrange os primeiros seis anos
completos de vida da crianga. Essa fase € marcada por varios processos de
desenvolvimento, que sao influenciados pela realidade na qual a crianga
estd inserida, pelos estimulos que recebe e pela qualidade dos vinculos
afetivos que vivencia. Justamente por isso, o comeco da vida deve receber
protecdo especial (INSTITUTO ALANA, 2017, p. 9)

O arcabougo legal mais especifico para a primeira infancia vem apenas
em 2016, com a san¢do da Lei 13.257, o Marco Legal da Primeira Infancia,
documento que enxerga a crianga como cidada e sujeita de direitos, bem como
estabelece as diretrizes para a execugao de politicas para a faixa etéria pelos
entes federativos, e, de forma complementar, o Plano Nacional da Primeira
Infancia (PNPI), revisado para contemplar os anos 2020-2030. Hoje, estamos
conscientes da importancia dos primeiros anos no desenvolvimento social,
fisico, cognitivo e emocional das criangas, amplamente baseada em lastro de
evidéncias cientificas.

O municipio de Sobral tem sua primeira legislagcdo voltada para a infancia em
1990, com a sangdo da Lei 041, que estabelece a Politica Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, a mesma lei que criou o primeiro Conselho Tutelar
e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA).
Em 1999, com a Lei 239, o municipio avangou um pouco mais, estabelecendo
as diretrizes para a politica municipal da crianga e do adolescente. A partir
dos anos 2000, os avangos nas politicas para a crianga e o adolescente foram
mensurados na contemplacdo com o Selo Unicef em todas as suas edi¢des.



Entre 2011 e 2020, o municipio avangou nas a¢gdes que garantem a qualidade
de vida, tais como na diminuigdo da mortalidade infantil, no aumento da oferta
de pré-escola e no avango de servigos, programas e projetos da area social.
Com a Lei 1250/2013, o municipio garantiu oito meses de licengca-maternidade
a servidoras municipais. Ainda em 2013, o municipio institucionalizou a Semana
do Bebé. Iniciativas como o Trevo de Quatro Folhas inspiraram a criagdo de
politicas publicas federais, como a Rede Cegonha, do Ministério da Saude.
E no fim da década, avangamos na construgdo do primeiro programa de
transferéncia de renda municipal voltado para a primeira infancia, o Crescer
Bem (2018).

Capitulos

Neste Plano Municipal pela PrimeiraInfancia, o municipio estabelece asdiretrizes
e agles a serem trabalhadas pelas diversas politicas publicas, organizado em
capitulos com as seguintes tematicas:

Sobral e a Primeira Infancia - Neste capitulo, faz-se uma caracterizagcdo do
municipio, de acordo com as estatisticas oficiais, introduzindo também dados
acerca da primeira infancia.

Principios e valores - Neste capitulo, faz-se uma breve contextualizagdo do
arcabougo legal que embasa o plano e no conjunto de questdes éticas que
norteiam as agdes municipais para a primeira infancia.

Eixos Estratégicos - Neste capitulo, sdo apresentados os eixos 1) Direito a
Assisténcia Social; 2) Direito a Educagéo; 3) Direito a Salude; 4) Direito a Cidade,
a Mobilidade e ao Meio Ambiente; e 5) Direito a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.
Dentro de cada eixo, foi apresentado um Diagndstico Situacional e Quadros
Operativos com a definicdo de objetivos, metas, acdes e indicadores para as
politicas publicas voltadas a primeira infancia. Os Quadro Operativos foram
relacionados com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e com
as Acdes Finalisticas do Plano Nacional da Primeira Infancia.

Acompanhamento e Monitoramento - Neste capitulo, hd uma descrigdo
com base na legislacdo sobre a instdncia responsdvel por monitorar,
avaliar e atualizar o PMPI, com um destaque para a necessidade de
corresponsabilizacdo de diversos setores. Associado a esse capitulo,
foram dispostos os Quadros Operativos relacionados a Governanga e
Cogestao Estratégica.



2. Sobral e a
Primeira Infancia

Imagens: Wikipedia

Situada na regido Norte do Ceard, a 235 quilédmetros de Fortaleza, a cidade
de Sobral se apresenta como o mais significativo referencial de crescimento
e desenvolvimento econémico do interior do Ceard, constituindo-se em um
centro de convergéncia, por sua ampla e moderna estrutura nos setores da
saude, educacdo, comércio, industria, servicos, lazer, cultura e arte.

Inserida no rol das cidades que mais se desenvolveram no Brasil nos ultimos 10
anos, e considerada uma das 30 melhores para se morar', Sobral valoriza a sua
histdria e a sua gente. Tem os seus encantos exaltados em prosa e verso, o seu
rumo certo, um novo jeito de ser e estar cada vez melhor.

O Rio Acaral e a Serra da Meruoca se constituem nos principais icones do
cendrio natural desta terra, que se limita a norte com os municipios de Massapé,
Santana do Acaral e Meruoca, a sul com Santa Quitéria, Groairas e Cariré,
a Leste com ltapipoca, Iraucuba e Canindé, e a oeste com os municipios de
Coreau, Mucambo e Alcantara.

Sobral é o segundo municipio mais desenvolvido do estado do Cear3, atras
apenas de Fortaleza, conforme o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).

Site Conviver Urbanismo



O municipio também ¢é lider em trabalhadores(as) com carteira assinada
no interior do Ceard. E possui a quarta maior arrecadagao de ICMS do
Estado, ficando atrds apenas de Fortaleza, Maracanau e Caucaia, na Regido
Metropolitana de Fortaleza. Segundo o IBGE, é considerada uma Capital
Regional. Apresenta uma taxa de urbanizagao de 88,35%, exercendo uma forte
influéncia sobre os municipios da regido em termos econémicos e na oferta
de servigos.

Demografia

Quanto a populacdo de Sobral, o grafico apresenta uma série histérica do
seu crescimento ao longo do tempo. De 2016 a 2021, o municipio aumentou
anualmente cerca de 1.750 habitantes.

Gréfico : Evolugdo do Crescimento Populacional
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Fonte: Estimativas populacionais enviadas para o TCU pelo IBGE

A populagdo de Sobral ¢ de 212.437 habitantes, conforme estimativa
demonstrada no gréfico. E o quinto municipio mais povoado do estado e o
segundo maior do interior do Ceara. A populacdo de negros (pretos/pardos),
em 2021, corresponde a quase 2/4 do total.



Grafico: Populacao por Raga/Cor
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Fonte: Estimativas populacionais enviadas para o TCU pelo IBGE

Gréfico : Populagdo de Criangas entre O e 3e 4 e 5 Anos
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Fonte: Estimativas populacionais enviadas para o TCU pelo IBGE

Somando-se o quantitativo das faixas etarias apresentadas (0-3 e 4-5), observa-
se que Sobral possui 19.192 criancas na primeira infancia, representando
9% da sua populagdo. Estima-se que cerca de dois ter¢cos da populacéo de
criangas na primeira infancia de Sobral sdo pardas ou pretas, dado que deve ser
considerado no conjunto de politicas publicas direcionadas a essa faixa etéria
pela gestdo municipal.



Tabela : Divisao Territorial dos Distritos de Sobral

N° DISTRITO N° DE LOCALIDADES
1 Aprazivel 10
2 Aracatiagu 37
3 Baracho 16
4 Bilheira 13
5 Bonfim 1
6 Caioca 16
7 Caracara 25
8 Jaibaras 34
9 Jordao 18

10 Rafael Arruda 9
1 Patos 13

12 Patriarca 12
13 Pedra de Fogo 2

14 Salgado dos Machados 15

15 Sao José do Torto 7

16 Sobral (Distrito Sede) 12

17 Taperuaba 16

Obs: todos os distritos possuem um perimetro urbano dentro do seu
limite territorial.
Fonte: Prefeitura Municipal de Sobral



Principios e valores

O Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257/2016), em seu artigo 4, inciso
|, preconiza que as politicas publicas devem “atender ao interesse superior da
crianca e a sua condigdo de sujeito de direitos e de cidada”. Nos ultimos anos,
Sobral vem avangando na execugdo de politicas setoriais em todas as areas,
tendo adquirido reconhecimento pela exceléncia do seu sistema de ensino
publico municipal e em outras politicas publicas. O grande desafio da atualidade
é consolidar os avangos e aprimorar a execugdo de politicas municipais efetivas,
de forma integrada e intersetorial, com o objetivo de construir uma sociedade
equitativa e solidaria para os pequenos sobralenses e suas familias.

Nao podemos perder a oportunidade: a janela de desenvolvimento que
representa este primeiro periodo da vida, em que as terminagdes neuroldgicas
estdo se desenvolvendo na crianga com grande velocidade. O pequeno
cérebro em desenvolvimento é mais apto a aprendizagem, a construcdo de
uma personalidade forte e a sedimentagdo de bases que garantam um futuro
melhor. Inclusive, evidéncias cientificas e estudos apresentados mostram
gue o investimento realizado nesta etapa da vida tem grande retorno: e mais
do que retorno econdmico, o investimento garante que as criangas que foram
cuidadas sob esta dtica sejam futuros adultos mais sauddveis, com mais
condig&es para o aprendizado, para a vivéncia saudavel das emogdes e para o
seu amplo desenvolvimento'.

Essas questdes amplamente conhecidas fazem com que o poder publico
reconhega hoje a necessidade de garantir um olhar holistico para a crianga
que, como cidada, necessita de uma educagdo de qualidade, de servicos de
acompanhamento de salde, de lazer,de mobilidade com os meios que garantam
os direitos a cidade, de programas de transferéncia de renda e de protegao
social, dentre outros, para que se desenvolvam de forma plenamente digna.
Este investimento garante uma distribui¢do mais equanime das oportunidades,
permitindo que as criangas das familias oriundas das camadas mais pobres da
sociedade tenham acesso as mesmas oportunidades daquelas oriundas das
classes mais altas.

No ambito dessas politicas, o municipio vem demonstrando atencdo e
prioridade para primeira infancia, o que pode ser mensurado com as sucessivas
contemplagdes nas edi¢des do Selo Unicef, ferramenta que avalia os municipios,
na forma como suas politicas publicas sdo executadas e nos servigos ofertados
a populagao. Os executores das politicas publicas municipais estao conscientes
da necessidade de politicas publicas perenes, institucionalizadas, que garantam
a essas e as proximas geragdes o direito a vida digna.

1 Para mais informagdes, acesse: Avangos do Marco Legal da Primeira Inféancia - “Por que
investir na primeira infancia”, pagina 21, Link acessado em 04/10/22: https://www2.camara.
leg.br/a-camara/estruturaadm/altosestudos/pdf/obra-avancos-do-marco-legal-da-primeira-
infancia



Apesar de nascerem com o mesmo potencial para desenvolver suas vidas,
aquelascriangasquetenhamacessoamelhoresferramentas, taiscomoocuidado
com o desenvolvimento desde a infancia, sistemas de ensino que garantam
a autonomia, dentre outros, terdo mais oportunidades para se desenvolver.
Assim, é papel do poder publico promover formas eficazes de rompimento
do ciclo de pobreza, garantindo a todas as familias as mesmas condi¢des para
cuidarem e educarem as suas criancas. Neste sentido, os acessos as politicas
publicas constituem um caminho para a garantia de possibilidades melhores as
criangas e aos seus familiares.

Tais questSes apresentadas neste Plano também se conectam com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), iniciativa da Organizag&o
das Nagdes Unidas (ONU) a partir da conferéncia teméatica que ocorreu no
Rio de Janeiro em 2012, como um apelo para a erradicagdo da pobreza, pelo
prisma dos desafios ambientais, politicos e econdmicos do tempo presente.
Apesar de todos os 17 ODS se conectarem de forma direta ou indireta com a
tematica, alguns estao mais alinhados com os desafios deste plano, tais como a
erradicagdo da fome, a salde e bem-estar de todos, a educagéo de qualidade,
a redugdo das desigualdades, dentre outros.

Principios Norteadores

No livro “Filosofia do Direito” (1986), o jurista Miguel Reale definiu principios
como sendo “verdades ou juizos fundamentais, que servem de alicerce ou de
garantia de certeza a um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de
conceitos relativos a dada porgdo da realidade” (p. 60), ou ainda, aquilo que
ainda que ndo esteja evidente, seja reconhecido como “fundantes da validez
de um sistema particular”.

Considerando as definigdes do autor, podemos afirmar que os principios que
norteiam a execugdo deste Plano sdo a prioridade da primeira infancia como
publico e a necessidade de fortalecer os papéis da familia e da comunidade
no desenvolvimento infantil, como prevé a nossa Constituicao Federal em seu
artigo 227, de modo que é preciso que cada ente assuma o seu papel: o estado,
provendo politicas publicas; a familia, fortalecida no seu papel, provendo o
alimento, o brincar, o estimulo ao desenvolvimento; e a sociedade, cumprindo
a sua funcdo de colaborar também.

O Marco Legal da Primeira Infancia, Lei 13.257/2016, em seu artigo 42 nos
mostra como deve se dar o processo de construgdo de politicas publicas, tendo
sempre: a crianga como sujeito de direitos (), a sua participacdo democrética
nas agdes que lhe digam respeito (lI), o respeito a sua individualidade, ao seu
ritmo de desenvolvimento e ao seu contexto sociocultural (Ill), a redugdo das
desigualdades e de acesso aos bens e servigos, na promogao da justiga social
e da inclusdo (IV), que levem em conta a vida da crianca suas dimensdes
ética, humanista e politica (V), que adote a participagdo da comunidade e da

10



familia na construgéo dessas politicas (VI), que seja intersetorial, integrado e
descentralizado (VII/VIII) e que promova a protegédo da crianga pela sociedade,
de forma ampla (IX).

Além do Marco, legislagdo que consolida o entendimento brasileiro de como
devem ser executadas as politicas para a primeira infancia, o Plano esta
ancorado em legislacdo prépria do municipio de Sobral, que ja criava também
a sua Politica Municipal da Crianga e do Adolescente, em novembro de 1990,
por meio da Lei O41.

De forma global, sua execucdo busca atingir as metas definidas nos ODS: mas
para atingi-los, estamos cientes da necessidade de integrar todos os atores
sociais, cada um assumindo suas responsabilidades na luta pela construgao
de uma sociedade que permita o desenvolvimento das nossas criangas. Neste
processo, as criangas em situacao de vulnerabilidade social sdo prioridade
da agdo do estado, tanto pelo previsto no Marco Legal da Primeira Infancia
quanto pelo que prevé a legislagdo municipal (Lei 1865/2019; Lei 1780/2018;
Lei 1475/2015).

Redugao das desigualdades em um municipio plural como Sobral significa olhar
ainda para as diversas realidades territoriais, tanto em seus aspectos urbano
e rural, quanto de centro e periferias, criando assim estratégias customizadas
para superagado de problemas especificos de cada realidade.

Valores

Podemos definir os valores, segundo Oliveira (2010), como “conjunto dos
principios e crengas fundamentais” que ddo suporte as decisdes que tomamos,
ou seja, que norteiam as nossas agdes.

Um olharque contemple as evidéncias cientificas e o humanismo, reconhecendo
as criangas em sua diversidade e promovendo politicas publicas que deem
suporte a superagdo das discriminagdes e dos preconceitos e a construcao da
pluralidade na vivéncia dos valores.

S&o valores que norteiam as nossas ag¢des, a redugdo das desigualdades e a
construgdo de uma sociedade equanime, que garantaas mesmas oportunidades
e condicdes de acesso a todas as criangas, por meio do acesso adequado as
politicas de saude, educagédo e assisténcia social, dentre outras, promovendo
por meio dos servigos, programas e projetos, o seu desenvolvimento fisico,
cognitivo, social e emocional.

Da mesma forma, balizam o nosso compromisso ético-social, o fortalecimento
da fungdo protetiva das familias, seja provendo-lhes o conhecimento para o
fortalecimento da parentalidade positiva, seja garantindo os meios para a
protecdo social nos seus niveis de complexidade, seja trabalhando a prevengéo,
seja trabalhando apds a situagdo de risco social.
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4. Participacao Infantil
na Atualizagcao do PMPI

Ao longo do tempo, conforme o que foi defendido na Convengéo dos Direitos
da Crianga (1990), tem sido reconhecida a importancia de ouvir as criangas.
Trata-se de um direito de participacdo decorrente do reconhecimento da sua
condigdo de cidad3o de direitos.

No Brasil, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei 13.257 de margo/2016),
postulou que se deve incluir a participagdo da crianga na definicdo das acdes
que Ihe digam respeito, fortalecendo o que estava expresso de forma ainda
timida na legislagdo anterior. O Marco Legal da Primeira Infancia destaca ainda
no Paragrafo Unico do Art. 4° que:

A participagdo da crianga na formulagéo das politicas e das agdes que Ihe dizem
respeito tem o objetivo de promover sua inclusdo social como cidada e
dar-se-4 de acordo com a especificidade de sua idade, devendo ser realizada
por profissionais qualificados em processos de escuta adequados as
diferentes formas de expressao infantil.

Desse modo, o Marco Legal da Primeira Infancia apresentou um grande avango
ao contemplar a crianga de toda a faixa etéria da primeira infancia, por meio
da escuta feita por profissionais qualificados e por meio de linguagens que se
adequem aos modos proprios da infancia.

Com o objetivo de escutar o publico infantil de Sobral e compreender o seu
olhar sobre a cidade, de modo incorporar suas demandas na elaboracdo do
Plano Diretor de Sobral e do Plano Municipal pela Primeira Infancia, foram
realizadas uma série de oficinas nos diferentes territérios do municipio.



Metodologia

Participantes

De outubro a dezembro de 2021, foram realizadas oito oficinas de escuta de
criangas para a atualizagdo do Plano Diretor e do Plano Municipal pela Primeira
Infancia. Os diversos territérios de Sobral foram contemplados nesse processo
(tanto os bairros da sede, quanto os distritos). Das oito oficinas realizadas
em 2021, quatro foram direcionadas a participagdo de criangas na primeira
infancia, somando um numero de 59 participantes. Ainda, em junho de 2022,
foi realizada uma escuta complementar com o Conselho Escolar Infantil da
Escola Dinorah Tomaz Ramos, composto por oito criangas. Ao todo, portanto,
foram ouvidas 67 criangas na faixa etéria da primeira infancia.
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Procedimentos

As oficinas foram realizadas em escolas. As criangas participaram em grupo. As
oficinas foram estruturadas em quatro etapas: 1) Atividade de apresentagéo;
2) Convite e explicagcdo do objetivo do encontro; 3) Atividade de Participagdo
(Dicionério de Criangas/Estacdo das Criangas); 4) Fechamento (explicagéo
pelas criangas sobre sua produgéo e agradecimentos).

Na atividade principal de participagéo das criangas, primeiramente foi solicitado
que desenhassem aspectos negativos da sua cidade. Em seguida, foi solicitado
que eles desenhassem o que gostariam que tivesse na cidade para melhorar a
vida das criangas.

Resultados

Apds a escuta das criangas nos diversos bairros e distritos de Sobral, foi feito
um trabalho de sistematizacao da sua percepgao.

Foram considerados como aspectos desagradaveis da cidade pelas criangas,
as ruas esburacadas, a escassez de arvores e o trafego intenso de veiculos.

Nao gosto de entrar pra casa porque gosto de ficar do lado de fora jogando
bola. Jogo bola com os amigos. Ndo gosto que os carros “pise” por cima
da bola. Passa muito carro 1a perto (Gabriel - 6 anos; Davi - 5 anos).
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Desenho: Escuta Infantil no Bairro Nova Caigara Desenho: Escuta Infantil no Bairro Centro
José (5 anos). Local: Miguel Jocélio. Davi (5 anos). Local: Escola Dinorah Tomaz Ramos.
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Em alguns territdrios, a sensagdo de inseguranca foi mencionada como um fator
de restricdo para brincarem nos espacos publicos. As criangas mencionaram
também o acimulo de lixo e esgoto a céu aberto como algo de que ndo gostam
na cidade/bairro (em algumas regides).

As minhas coisas que eu ndo mais gosto é que meu cachorro ndo me
morda e o cheiro do esgoto....e também ndo gosto que o rato saia do
esgoto... E a coisa que eu mais gosto € ir pro parquinho e ir pra piscina
(Laila - 6 anos).

| - 2
MARIA

Desenho: Escuta Infantil no Bairro Dr. José Euclides Ferreira Gomes
Maria Cecilia (5 anos). Local: CEl Dolores Lustosa.

Quanto ao que gostariam que tivesse na cidade, as criangas relataram
vontade de que a cidade tivesse mais equipamentos publicos de lazer
adequados como parques, pragas com parquinhos, locais para correr e
para o contato com a natureza, além de areninhas, pistas de skate e piscinas.

Gosto de conversar com a minha prima e de brincar com ela. Brincar de
baldo. Na minha calgada. Na minha rua que a gente td andando. A genta t4
andando porque tem pedras. Ai se a gente correr pode ralar o joelho
(Kevila - 5 anos).
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Desenho: Escuta Infantil no Distrito de Jaibaras
Anna Sophia (6 anos). Local: Escola José Maria Felix.
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Desenho: Escuta Infantil no Bairro Dr. José Euclides Ferreira Gomes
Pamela (5 anos). Local: CEI Miguel Jocélio.

Consideracdes

Ao nos debrugarmos sobre as falas das criancas, percebemos que elas tocaram
em pontos fundamentais e estruturantes da cidade. Os achados corroboram o
principio de que uma cidade boa para as criangas pequenas € uma cidade boa
para todos os cidadaos.

As demandas trazidas pelas criancas durante os processos de escuta estdo em
sintonia com o que tem sido trabalhado pela gestdo municipal. Nesse sentido,
estdo incluidas neste plano estratégias de construgdo e aprimoramento de
equipamentos de lazer, da estrutura de mobilidade e de saneamento, assim
como a implementagdo de agdes visando o cultivo de uma cultura de paz no
municipio. Desse modo, entende-se que Sobral estd no caminho certo e que
deve seguir fortalecendo agdes que contemplam as questdes levantadas e
identificadas com participagao das criangas.
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5. Eixos Estrategicos

A construgao do presente PMPI, fundamentou-se no estabelecimento de
cinco eixos estratégicos: 1) Direito a Assisténcia Social; 2) Direito a Educacgéo;
3) Direito a Saude; 4) Direito & Cidade, & Mobilidade e ao Meio Ambiente; e 5)
Direito a Cultura, ao Esporte e ao Lazer.

A partir dessa estruturagdo em eixos, identificaram-se os principais desafios
enfrentados pelo municipio voltados a primeira infancia. O Diagndstico
Situacional da Primeira Infancia de Sobral é resultado de uma construgéo
coletiva e colaborativa, desenvolvida pelo Comité Intersetorial da Primeira
Infancia de Sobral, composto por representantes de diversas dreas da gestao
municipal e instituido a partir do Decreto N2 2.723 de agosto de 2021.

Neste diagndstico, republicado em 06 de outubro de2021, sdo destacadas as
questdes mais relevantes por drea, considerando aspectos a serem trabalhados
no Plano Municipal pela Primeira Infancia - PMPI, que compreende um periodo
de 10 anos. H& um olhar especial aos desafios identificados pelas respectivas
areas, no sentido de se constituirem em objetivos e metas a serem alcangados
no processo de execugdo do PMPI. Cada eixo é apresentado a seguir, com o
seu respectivo Quadro Operativo, que descreve detalhadamente as principais
estratégias para trabalhar a primeira infancia nos préximos anos.

Direito a Assistencia Social

A Assisténcia Social é uma politica voltada ao atendimento de individuos e
familias em situagdo de vulnerabilidade social. A centralidade da familia nessa
politica indica que a atengdo deve ser dirigida, na sua totalidade, para se
alcangar os resultados desejados na protegédo dos direitos. Principalmente em
relagdo a primeira infancia, a familia necessita ser apoiada na totalidade, por
ser o principal nucleo de cuidado dessa faixa etéaria. Em caso de violagdo de
direitos, a politica da Assisténcia Social preza pela seguranga de acolhida da
crianga afastada do convivio familiar.

E uma politica que se organiza de forma descentralizada, voltada a um modelo
de gestao participativa, sendo de competéncia dos trés niveis de governo a sua
organizagdo, execugao e financiamento. O Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) organiza as agdes da Assisténcia Social em dois tipos de Protegéo
Social, a Basica e a Especial.

A Protecdo Social Bésica destina-se a prevencao de situacdes de risco,
desenvolvendo potencialidades, aquisicbes e o fortalecimento de vinculos
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familiares e comunitarios. E voltada a familia ou ao individuo que se encontra
em situagdo de vulnerabilidade social decorrentes da pobreza, auséncia de
renda, acesso precario ou nulo aos servigos publicos ou fragilizagdo de vinculos
afetivos familiares, ou de pertencimento social.

A Protecdo Social Especial atua protetivamente, destinada as familias e aos
individuos que j& se encontram em situagdo de risco e que tiveram seus
direitos violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, uso de substancias
psicoativas, violéncia fisica ou psicoldgica, abuso ou exploragdo sexual,
rompimento ou fragilizacdo de vinculos, afastamento do convivio familiar
devido a aplicagdo de medida protetiva de acolhimento e/ou socioeducativa
ou pelo descumprimento de medidas socioeducativas.

Protec¢ao Social Basica

Gréfico: Cobertura dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)
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Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)

Quanto a cobertura dos CRAS, os dados de 2021 apontam que, atualmente,
as unidades existentes abrangem 75% da populagéo do municipio cadastrada
no Cadastro Unico. Ao longo dos anos, ocorreu um aumento da populagdo em
situacdo de vulnerabilidade social, no entanto, ndo houve uma ampliagdo no
ndimero de unidades. Para mais informagdes pode ser consultado o Anexo |.
Por tanto, é necessario haver uma ampliagdo no nimero de CRAS do municipio
para garantir a oferta de servigos socioassistenciais as familias em situagao de
vulnerabilidade social.

19



Sobral conta com seis unidades de CRAS (quatro na sede e dois nos distritos)
e cada um deles conta com um numero de familias referenciadas maior do que
a capacidade instalada tipificada (5.000 familias), conforme o apresentado
na tabela abaixo, com destaque para o CRAS Regina Justa. H4, portanto,
uma necessidade de ampliagdo do nimero de unidades e de anexos para ser
possivel alcangar 100% da cobertura da populagéo vulnerdvel do municipio.
Além disso, as unidades de CRAS devem dispor de equipes minimas tipificadas
(resolugé@o 17 de 20 de junho de 2011 do CMAS) para ser possivel garantir a
oferta dos servigos para a populagao.

Tabela: Dados das Familias Cadastradas por Unidade de CRAS

Centr? dc-a Familias no Programa Per Capita Mensal
Referéncia em .
N Cadastro Bolsa Familia
Assisténcia Unico (PBF) -
Social (CRAS) AtéR$ 89,00 | AtéR$89,00
no PBF
Aracatiagu 5.115 3.026 2.501 2.438
Dom José 6.749 3.237 2.264 2.167
Irma Oswalda 7.108 2.789 1.974 1.846
Jaibaras 6.078 3.431 2.629 2.566
Mimi Marinho 7.029 3.219 2.298 2.168
Regina Justa 7.842 4.715 3.726 3.576
Total 39.921 20.417 15.392 14.761

Fonte: Cadastro Unico/Dez 2021

Ainda conforme a referida tabela, das 15.392 familias na extrema pobreza
inscritas no Cadastro Unico, 14.761, que representa 96%, so cobertos pelo
Programa Bolsa Familia, um importante programa de transferéncia de renda
do Governo Federal referenciado nos CRAS de cada municipio, atualmente
denominado de Programa Auxilio Brasil.
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Gréfico: Proporcao de criancas de O a 5 Anos Beneficidrias do Programa
Bolsa Familia em Municipios que Atendem o Critério de Renda para Inclusdo
no Programa
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Fonte: SAGI - Secretaria de Avaliagéo e Gestio da Informag&o /
Ministério do Desenvolvimento Social/Cadastro Unico

No que se refere a primeira infancia, atualmente em Sobral existem 9.076
criangas nesta faixa etdria que vivem com uma renda familiar per capita de
pobreza/extrema pobreza. Esse numero de criangas representa 47% das
criangas do municipio na faixa etéaria. A tabela acima indica em 2021 a cobertura
pelo Programa Bolsa Familia de 97% das criangas no critério de renda para
acessar o programa, representando uma melhoria no indice em relagao aos
anos anteriores (consultar os Anexos Il e llI).

O governo do Estado do Cearad implantou o programa de transferéncia de
renda Cartdo Mais Infancia Ceard (CMIC) nos 184 municipios cearenses. Ele
é executado pela Secretaria de Protegdo Social, Justica, Cidadania, Mulheres
e Direitos Humanos e referenciado nos CRAS, visando fortalecer o apoio
financeiro as familias que vivem na extrema pobreza com criangas na primeira
infancia (O a 5 anos e 11 meses).

O CMIC beneficiou aproximadamente 150 mil familias em todo o Ceard com
o valor de 100 reais mensais, totalizando um investimento superior aos R$
141 milhSdes de reais mensais em 2021, potencializando o auxilio financeiro
as familias recebido pelo Programa Bolsa Familia. Em Sobral, assim como
em outros municipios do Estado, o Programa apresentou uma significativa
expansao no numero de familias beneficiarias no ano de 2021.

21



Tabela: Familias Beneficiarias do Cartdo Mais Infancia Ceard em Sobral
(2019 - 2021)

Periodo 2019 2020 2021

Familias 510 494 3.193

Fonte: Secretaria de Proteg&o Social, Justiga, Cidadania,
Mulheres e Direitos Humanos/Governo do Estado do Ceard

Ainda, com o olhar sensivel voltado para as gestantes e familias com criangas na
primeira infancia vivendo em condigao de extrema pobreza, a gestdo municipal
instituiu o Programa Crescer Bem em Sobral por meio da Lei 1780 de 12 de
julho de 2018. Uma das estratégias do Programa é o Cartdo Crescer Bem em
Sobral, que em 2021, contemplou mensalmente uma média de 170 familias
com filhos (0-6) que ndo recebiam outro beneficio socioassistencial.

Gréfico: Estimativa de Nascimentos no Brasil, Ceard e Sobral
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Aauséncia de registro implica em uma maior dificuldade em acessar as politicas
publicas, como os referidos auxilios financeiros concedidos mediante ainscrigéo
no Cadastro Unico. Ressalta-se que, segundo os dados do IBGE, ainda existe
uma taxa consideravel de subregistro de nascimentos em Sobral, estimada em
3% no ano 2019, acima da média nacional, que foi de 2% no mesmo periodo.
Apresentando-se como um desafio a ser superado de forma intersetorial.

Além de referenciar a execugdo dos programas de transferéncia de renda
(federal, estadual e municipal), um importante objetivo da politica de assisténcia
social voltado a primeira infancia, por meio da atuagdo no nivel de Protegdo
Social Basica (PSB), é a promocao do fortalecimento de vinculos familiares e do
apoio a parentalidade. Além do Servigo de Protecdo Integral as Familias (PAIF),
que atua preventivamente, protetiva e proativa com as familias em geral, o
CRAS dispde do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (O - 6),
do Programa Crianga Feliz e do Programa Act (descrito no final desta secdo).

O Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) compreende
diferentes ciclos etérios (O a 6; 7 a 14; 15 a 17 e idosos acima de 60 anos). Na
faixa etaria de O a 6 anos, o servico é ofertado por meio de encontros grupais
com a participagdo da crianca e do cuidador. A tabela abaixo apresenta o
numero de atendimentos do SCFV (0-6) no periodo de 2016 a 2021.

Tabela: Série Histérica de Atendimentos do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (0-6)

g;i:gde 1trimestre 2 trimestre 3 trimestre 4 trimestre média
2016 449 501 508 503 490
2017 498 521 585 689 573
2018 889 1.053 1140 1143 1.056
2019 1119 1116 1146 1.233 1153
2020 1.269 819 607 652 837
2021 837 828 910 1.188 941

Fonte: Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (SRMA)
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No ano de 2021, foi realizada uma média trimestral de 941 atendimentos,
indicando que aproximadamente 60% da meta trimestral de atendimentos
(1590) para todas as faixas etarias abrangidas pelo SCFV, foi contemplada com
atendimentos voltados a faixa etéria da primeira infancia, conforme a descrigédo
no grafico abaixo. Apesar desse dado representar uma queda em relagdo aos
anos de 2018 e 2019, o que possivelmente esta relacionado ao periodo de
pandemia, ele reflete também a priorizagao do atendimento a esse publico pela
gestdo das politicas de assisténcia social. Além do nimero de atendimentos, é
necessario prezar pela sua qualidade.

Gréfico: Proporgdo Anual de Atendimentos do SCFV (0-6) em Relagédo a Meta
Trimestral de Atendimentos para Todas as Faixas Etarias
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Fonte: Sistema de Registro Mensal de Atendimentos (SRMA)

O municipio aderiu ao Programa Crianga Feliz em 2017, uma iniciativa do
Governo Federal, com a finalidade de promover o desenvolvimento integral
das criangas na primeira infancia, considerando a sua familia e seu contexto de
vida. O acompanhamento das familias acontece através de visitas domiciliares
para a aplicacdo do método Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga -
CDC, que estimula a realizagdo de atividades ludicas pelos cuidadores junto
as suas criangas. Em 2021 foram atendidas uma média mensal de 438 familias,
correspondendo a 60% da meta pactuada (750 familias). Esse indicador
reflete a necessidade da contratagdo e manutengado das equipes de visitadores
domiciliares que atuam no programa.

24



Gréfico: Proporgdo de individuos visitados pelo Programa Criangas Feliz em
relagdo a meta pactuada
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Proteg¢ao Social Especial

O Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS)
acompanha familias e individuos em situacdo de violagdo de direitos, dentre
eles criangas na primeira infancia com direitos violados, por meio do Servigo
de Protegéo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O
acesso ao CREAS se dé por meio de identificagdo e encaminhamento das
situagdes de violacdo de direitos pelos servicos socioassistenciais, politicas
publicas setoriais, érgaos do Sistema de Garantia de Direitos e demanda
espontanea. No CREAS do municipio, em 2021 ndo houve a entrada de novos
casos para acompanhamento de violagéo de direitos envolvendo criangas de O
a 5 anos vitimas de violéncia intrafamiliar, que compreende as violéncias fisica,
psicolégica, omissiva (negligéncia) e a sexual.

Atualmente, no municipio existe uma fragilidade de preenchimento do Sistema
de Informagédo para a Infancia e Adolescéncia (SIPIA) por parte dos Conselhos
Tutelares, o que tem sido um desafio para que o municipio tenha dados sobre a
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real situagdo das ocorréncias aolongo dos anos. Este problema pode representar
um nivel de subnotificagdo significativo, demonstrando a necessidade de haver
um fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos para o preenchimento
dos sistemas de registro de violéncia contra a crianga.

De acordo com dados complementares do Sistema de Informagao de Agravos
de Notificagdo (SINAN), preenchido pelas unidades de saide do municipio,
conforme descrito na série histdrica abaixo, em 2021 foram notificados 88 casos
de violéncia contra a crianga com idade de O a 5 anos em Sobral, representando
um aumento de 76% em relacdo a média de ocorréncias dos anos anteriores,
sendo um dado muito alarmante. No referido ano, ocorreram 45 casos (51%)
de negligéncia/abandono, e 20 casos de violéncia fisica (23%), 15 casos de
violéncia sexual (17%) e 5 casos de outros tipos de violéncia. Quanto aos casos
de trabalho infantil, ndo se tem o registro da sua ocorréncia em Sobral nessa
faixa etaria nos Ultimos O3 (trés) anos.

Tabela:NumeroTotal de Notificagdes de Violéncia Interpessoal e Autoprovocada
em Criangas de O a 6 Anos em Sobral (2016-2021)

Tipo de| 54516 2017 2018 2019 2020 2021 Total
violéncia

Fisica 9 6 12 12 7 20 66
Psico/ 3 2 3 8 1 3 20
moral

Tortura 1 0 0 1 (0] (0] 2
Sexual 5 5 7 14 12 15 58
Finan/ 1 0 0 0 0 0 1
Econo

Negli/

A 40 37 32 14 1 45 179
Trab. 0 0 3 0 0 0 3
Infant

Qutra 0 1 1 0 3 5 10
Violéncia

Total 59 51 58 49 34 88 339

Fonte: Sistema de Informag&o de Agravos de Notificagdo (SINAN)
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Com base no contexto apresentado, fica evidente a importancia da
intensificagdo das campanhas e atividades permanentes na direcao de motivar
e facilitar a denuncia da ocorréncia de violagao dos direitos da crianca, assim
como a necessidade de se fortalecer as agdes de prevengado contra a violéncia
doméstica na primeira infancia.

Segundo a normativa (Resolugédo 109, de novembro de 2009) do Conselho
Nacional da Assisténcia Social (CNAS), quando a crianga tem os seus direitos
violados, antes de qualquer acdo direcionada ao acolhimento institucional, a
rede socioassistencial deve articular a familia extensa, ou seja, a rede de apoio,
para que a crianga e ou adolescente seja inserida nesta familia, a fim de evitar
a institucionalizagdo. Da impossibilidade de reinsercao familiar, o Conselho
Tutelar, o Ministério Publico ou a Vara de Infancia indica/recomenda a
institucionalizagdo, que se da de forma excepcional e proviséria. No municipio
de Sobral, no ano de 2021, foram acolhidas 17 criangas no Abrigo Sao Francisco,
sendo que 15 delas se encontravam na faixa etéria da primeira infancia.

Servicos, Programas e Projetos do municipio

Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV (0-6): servigo
ofertado de forma complementar ao trabalho social com familias realizado
por meio do Servico de Protegcdo e Atendimento Integral as Familias (PAIF),
prevenindoaocorrénciadesituagdes deriscosocial e fortalecendoaconvivéncia
familiar e comunitéria junto aos usuarios. Consiste em atendimentos continuos e
grupais onde, além da crianga, participa o cuidador, tendo o objetivo fortalecer
os vinculos familiares, comunitarias e a parentalidade;

Servico de Acolhimento Institucional: servico que oferece acolhimento,
cuidado e espago de desenvolvimento para grupos de criangas e adolescentes
em situacdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-
se temporariamente impossibilitados de cumprir sua fungdo de cuidado e
protecdo. Destinado a atender criangas de zero a 18 anos incompletos em
situagao de risco social ou rompimento de vinculos, como medida protetiva,
por decisdo judicial;

Programa Crianga Feliz (PCF): configura-se como um programa federal, com
a finalidade de promover o desenvolvimento integral das criangas na primeira
infancia. Acontece por meio de visitas domiciliares, que estimulam a realizagao
de atividades ludicas pelos cuidadores junto as suas criangas, considerando
as dimensdes: linguagem, motricidade, cognicdo e socioafetividade. Atende
ao seguinte publico: a) gestantes, criancas de até 3 (trés) anos e suas familias
beneficiarias do Bolsa Familia; b) criancas de 3 a 6 (seis) anos beneficiarias do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e suas familias;
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Programa Act: Iniciativa Estadual de implementagdo em 24 municipios
cearenses, dentre eles Sobral. Trata-se de uma metodologia de encontros
grupais, desenvolvida pela Associagcdo Americana de Psicologia, baseada em
evidéncias cientificas, com o objetivo de promover a parentalidade positiva e
a prevengdo da violéncia doméstica junto aos pais ou principais cuidadores de
criangas na primeira infancia. Em Sobral, tem sido aplicado com familias que
particiamdos programas de transferéncia de renda Estadual ou Municipal;

Cartao Mais Infancia Ceara: Programa de iniciativa do Governo Estadual,
voltado a superagcdo da extrema pobreza, que prevé como condigdo de
permanéncia a cobertura vacinal atualizada e a participagdo de membros da
familia em acBes do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS). Destinado as
familias que tenham criancas de O (zero) a 5 (cinco) anos e 11 (onze) meses e
cuja renda per capita média mensal seja na faixa da extrema pobreza, com base
no Cadastro Unico para Programas Sociais, desconsiderando da composicéo
dessa renda os valores recebidos do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de
Superagdo da Extrema Pobreza (Art. 42 Decreto. 33.989/2021);

Cartao Crescer Bem em Sobral: programa municipal de transferéncia de
renda para superagdo da extrema pobreza, que prevé o cumprimento de
condicionalidades relacionadas & matricula escolar, & cobertura vacinal e
a participagdo dos cuidadores em encontros com o objetivo de fortalecer a
parentalidade. Destinado as familias cuja renda per capita esteja na faixa da
extrema pobreza, com base no Cadastro Unico para Programas Sociais, e que
nao percebam qualquer outro beneficio assistencial das esferas municipal,
estadual e federal, priorizando-se familias com gestantes e/ou filhos em idade
de O a 6 anos;

Kit Natalidade: trata-se de um Beneficio Eventual (BE), assegurado na Lei
ne 8.742, que faz parte da politica de atencdo e apoio a primeira infancia. E
composto por 26 itens relacionados a higiene, cuidados em geral e a vestimenta
do bebé. Destinado a gestantes com renda familiar mensal per capita de até
1/4 do saldrio minimo.
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DESAFIOS DA ASSISTENCIA SOCIAL

- Cobertura dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social insuficiente;

- Familias com criangas na primeira infancia com dados desatualizados no
Cadastro Unico;

- A existéncia de situagdes de subregistro de nascimentos;

- Situagdes (aumento) de violagdo dos direitos de criancas na primeira
infancia;

- Necessidade de aprimoramento do servigo de acolhimento infantil;

- Familias com criangas na primeira infancia ou gestantes enfrentando
situagdes de inseguranga alimentar;

-Necessidade deapoiarasfamilias vulneraveis noexercicioda parentalidade
(cultura do uso da violéncia na educacéo das criancas);

- Fragmentagdo dos dados de informagao da primeira infancia.

Com base no diagndstico, foram definidas as estratégias para o enfrentamento
dos desafiosidentificados. Estdo apresentadas, a seguir, as principais estratégias
no Eixo Direito a Assisténcia Social para trabalhar com foco na primeira infancia
nos proximos anos. Algumas estratégias sao setoriais e outras sdo intersetoriais.
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Quadro operativo

o
c
o
o
=
o

Area tematica

Problema
(desafio validado):

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agao finalistica

Direito a Assisténcia Social

Familias com criangas na primeira infancia com dados desatualizados no
Cadastro Unico

78% das familias com criangas na primeira infancia com o cadastro
atualizado (Cadastro Unico - Abril/2022)

Atualizar Cadastro Unico das familias com criangas na primeira infancia

O1 - Erradicagdo da pobreza
02 - Fome zero e agricultura sustentavel

10 - Redugédo das desigualdades

Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia
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Meta 1

Agdo 1.1

Agdo 1.2

Alcangar 85% de
atualizagdo do
Cadastro Unico
das familias com
criangas na pri-
meira infancia (O
- 6) até dezembro
de 2024

Realizagéo, semes-
tralmente, de edi-
¢bes da Casa do
Cidad3o Itinerante,
priorizando as fa-
milias em condicdo
de extrema pobre-
za com criangas na

primeira infancia

Utilizagdo técnica
de georreferencia-
mento para apoiar
a identificagédo
estratégica dos ter-
ritérios de realiza-

¢do dos mutirdes

indicador

Percentual de
familias com
criangas na
primeira infancia
com os dados
no cadastro Uni-

co atualizados

Alcan-
car até
dezembro
de 2024
e manter

(continua)

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Beneficios

Sociais

corres-
ponsavel

SMS e SME

orgamento

Recurso Federal
(IGD PAB)

31



[9)
c
@
o
2
o

Area temitica Direito a Assisténcia Social

Problema

. . Cobertura dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social insuficiente
(desafio validado):

Cobertura, pelos CRAS, de 75% das familias inscritas no Cadastro

Indicador do diagnéstico -
Unico

Ampliar a rede socioassistencial para garantir as familias em situagéo de
vulnerabilidade social o acesso aos servicos de Protegéo Social Bésica

Objetivo

O1 - Erradicagdo da pobreza
02 - Fome zero e agricultura sustentavel
03 - Saude e bem-estar

10 - Redugédo das desigualdades

Agido finalistica Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia

corres-

indicador territério | geréncia orgamento

ponsavel

Ampliar para
Meta 1 100% a cobertura
dos CRAS

Percentual de

Construggo de cobertura dos

B Uma
Agédo 1.1 | 1novo CRAS na CRAS em rela- nida-
zona urbana %0 ao nlmero mniee
G B de até Coorde-
de familias dezembro . nadoria de Gestio A defini
. . mbos efinir
Construgdo de nseritas n? de 2024 e Assisténcia Municipal
Cadastro Unico L i
Agdo 1.2 | 1novo CRAS na outra ate Social
zona rural Numero dezembro
de CRAS de 2032

construidos

Estabelecimento
Acdo 1.3 | de anexos e pontos

de atendimento
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Garantir as equi=
pes minimas dos
servigos PAIF e

indicador territério | geréncia

corres-
ponsavel

orgamento

Meta2 | SCFV (0-6),para
a execugdo do
. . | Percetual de
nlimero de atendi-
CRAS dispondo
mentos pactuados
de equipe mini-
N . ma (1 coordena- Célula de ) o
Dotag&o das uni- . Dezembro . Gabinete do Municipal,
. dor, 2 assisten- Protegdo .
dades vinculadas o de 2023 e | Ambos . Prefeito/ Estadual e
. N . tes sociais, 1 Social
a Protegao Social . manter o SEPLAG Federal
L . psicélogo e um Bésica
Bésica de equipe o
o profissional de
minima para a . .
r
Agdo 2.1 | execugdo dos ser- o.u.ﬁa C(j )g
t
vicos PAIF e SCFy | 'PMeac@
(0-6), segundo a
resolugdo 17 de 20
de junho de 20M
do CMAS
Realizagdo de, no
minimo, 12 encon-
tros de formagao Numero de
or ano para as formagdes reali-
Meta 3 P . P ¢
equipes do CRAS zadas
que atendem o
publico da primei- Per‘;e”_t”a'_de Célulade | Coorde- S
soea . rofissionais unicipal,
ra inféncia P ) Protecdo nadoria de P
formados Continua Ambos . ) Estadual e
Social Ba- Programas e
) . . Federal
Articulagdo de for- | pgrcentual de sica Projetos
magd&es especificas profissionais
para a aprimorar a formados (com
Agdo 3.1 | oferta dos servigos, | no minimo 75%

destinados as fami-
lias com criangas

na primeira infancia

de presenga)
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Quadro Il

Area tematica Direito a Assisténcia Social

Problema Necessidade de apoiar as familias vulneraveis no exercicio da
(desafio validado): parentalidade (cultura do uso da violencia na educagdo das criangas)

Indicador do diaanéstico Pesquisa identificou que 82% das familias cearenses entrevistadas
9 adotam praticas de disciplina punitiva com os filhos (PIPAS, 2022)

Promover o fortalecimento de vinculos e a parentalidade positiva junto
Objetivo aos cuidadores de criangas na primeira infancia e gestantes por meio
do Programa Crianga Feliz (PCF).

03 - Saude e bem-estar
04 - Educagédo de qualidade

16 - Paz, justica e instituicOes eficazes

Do direito de brincar ao brincar de todas as criangas
Agao finalistica

As familias e as comunidades das criancas

o S .. . . corres-
n meta indicador prazo territorio | gerencia ) orgamento
ponsavel

Atender 100%

do nimero de

Meta 1 .
familias pactuado
(750)
Dotar o programa Comité
: Célula de
de equipe comple- [ percentyal fa- - Intersetorial
Acgdo 1.1 | ta de visitadoras o : ‘ Proteggio el
G ' milias atendidas | Continuo Ambos Social B3 da Primeira Federal
s ocial Ba-
(correspondente @ | ensalmente } Infancia de
meta pactuada) oo Sobral (CIPIS)

Dotar as unida-
des de insumos
Acgdo 1.2 | necessarios para o

desenvolvimento

do Programa

34



Meta 2

meta

Realizar no mini-
mo 12 encontros
de formagao por
ano com a equipe
do PCF

Acdo 2.1

Avrticular forma-
¢Bes especificas
para a aprimorar a
atuagdo dos profis-
sionais do PCF

indicador

Numero de en-
contros forma-
tivos realizados

anualmente

Percentual de
profissionais
formados (com
no minimo 75%

de presenga)

Continuo

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Protegao
Social Ba-

sica

corres-

ponsavel

Comité
Intersetorial
da Primeira
Infancia de
Sobral (CIPIS)

orgamento

Federal
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Quadro IV

Direito a Assisténcia Social

Problema
(desafio validado):

Necessidade de apoiar as familias vulneraveis no exercicio da
parentalidade (cultura do uso da violencia na educagao das criangas)

Indicador do diagnéstico

Objetivo

Agao finalistica

Pesquisa identificou que 82% das familias cearenses entrevistadas
adotam praticas de disciplina punitiva com os filhos (PIPAS, 2019)

Apoiar o exercicio da parentalidade e a prevengdo da violéncia
doméstica as familias acompanhadas pelos programas Mais Infancia
Ceard e Crescer Bem por meio da metodologia Act

03 - Saude e bem-estar

16 - Paz, justiga e instituicOes eficazes

Enfrentando as violéncias contra as criancas

As familias e as comunidades das criancas
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o IR 020 A8 corres-
meta indicador prazo territério | geréncia , orgamento
ponsavel

Realizar anual-
mente 24 ciclos
da metodologia
Meta 1 )
Act (4 ciclos em
cada um dos 6

CRAS)

Garantia de no
minimo 1 profis- NuUmero ciclos
Aco 1.1 | sional formado na | Actrealizados

metodologia Act

Porcentagem
em cada CRAS g
de CRAS com
Fortalecimento do | profissionais
acompanhamento | formados na Célula de
il - metodologia Protecao
das familias bene g Continuo Ambos . G i Municipal
ficidrias do Cartdo | Act Social
Crescer Bem em Basica
NuUmero de

. Sobral e do Cartéo
Agdo 1.2 Familias do

Mais Infancia
CMIC e do PCB

Ceard por meio _
atendidas anual-

da priorizagdo da
R mente (minimo
participagéo dos
. 6 encontros)
cuidadores no

Programa Act

Articulagdo de no-
vas formagdes na
Agéo 1.3 | metodologia Act
para os profissio-

nais efetivos
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Quadro V

Direito a Assisténcia Social
Problema Familias com criangas na primeira infancia ou gestantes enfrentando
(desafio validado): situacdes de inseguranga alimentar
Indicador do diaanéstico Numero de familias com criangas na primeira infancia em situagdo de
9 extrema pobreza (5.999) - Cadastro Unico - Dez/2021

Contribuir para a superagdo da extrema pobreza, no enfrentamento
Objetivo dos impactos negativos e no desenvolvimento e bem-estar das familias
vulnerédveis com gestantes ou criangas (0-6)

O1 - Erradicagao da pobreza

02 - Fome zero e agricultura sustentavel
03 - Saude e bem-estar

04 - Educagédo de qualidade

10 - Redugédo das desigualdades

Agao finalistica Assisténcia social as familias com criangas na primeira infancia
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Meta 1

Atender 100%
das familias com
criangas na
primeira infancia
ou gestantes no
perfil do Cartao
Crescer Bemem
Sobral, consi-
derando o teto
estabelecido pela
Gestao
Municipal

indicador

Agdo 1.1

Inclusédo no Cartao
Crescer em Sobral
100% das familias
com criangas ou
gestantes que

estdo no perfil

Percentual de

Agdo 1.2

Viabilizagdo de
equipe de refe-
réncia na primeira
infancia em cada
CRAS

familias no perfil
do PCB aten-
didas

Agao 1.3

Busca ativa e vali-
dagdo das familias
com criangas na
primeira infan-

cia ou gestantes
dendro do perfil
nos territdrios de
abrangéncia dos
CRAS

Acdo 1.4

Repasse do auxilio
financeiro previsto

no Programa

Continuo

territorio

Ambos

geréncia

Célula de
Protecao
Social Ba-

sica

corres-
ponsavel

Comité
Intersetorial
da Primeira
Infancia de
Sobral - CIPIS

orgamento

Municipal, Esta-
dual e Federal
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