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APRESENTACAO

Desde a instituicdo da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN
(Lei n® 11.346/2006) e da regulamentacao do Sistema Nacional de Segurancga Ali-
mentar e Nutricional (SISAN) pelo decreto n® 7.272/2010, os municipios brasileiros
passaram a assumir papel estratégico na garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada (DHAA) e na promoc¢ao da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional
em seus territérios. Em Sobral, esse compromisso vem sendo fortalecido por meio
da consolidacao de uma Politica Municipal Intersetorial, articulada entre governo e
sociedade civil, orientada pelos principios da universalidade, equidade, participagcéo
social, transparéncia e respeito a diversidade cultural e territorial.

O municipio instituiu seus instrumentos de governanca da Politica de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, com a atuacdo do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA Sobral), da Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CAISAN Sobral) e da Conferéncia Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, fortalecendo sua integracao ao SISAN e criando as condicoes
necessarias para a formulagéo de uma politica publica permanente e estruturada.

O Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sobral — PLAN-
SAN Sobral 2026-2029 constitui-se como o principal instrumento de planejamento,
gestao, monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Seu propdésito é orientar, de forma integrada, as a¢des, metas e prioridades
do municipio para assegurar a populacao sobralense o0 acesso regular e permanente a
alimentos adequados, saudaveis e de qualidade, em quantidade suficiente, sem com-
prometer 0 acesso a outras necessidades essenciais. A elaboracédo deste Plano resulta
de um processo participativo e intersetorial, envolvendo as secretarias municipais, 0s
conselhos de politicas publicas, instituicdes de ensino, organizacdes da sociedade civil,
agricultores familiares, entidades socioassistenciais e demais atores comprometidos
com a agenda da Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio.

Foram consideradas, em sua construcao, as deliberacdes das Conferéncias
Municipal, Estadual e Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, as contribuicées
do CONSEA Sobral e da CAISAN Sobral, bem como os diagnosticos e desafios identifi-
cados na realidade local. Em 2026, Sobral enfrenta importantes desafios relacionados

a Seguranca Alimentar e Nutricional, dentre os quais se destacam:
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« A permanéncia de situagdes de inseguranga alimentar e vulnerabilidade social

em familias acompanhadas pela rede socioassistencial;
Os impactos das mudangas climaticas, da estiagem e da irregularidade hidrica

sobre a producao de alimentos e 0 abastecimento;

» A necessidade de fortalecimento da agricultura familiar, da producao agroecolé-

gica e dos circuitos locais de comercializagéo;
O crescimento do sobrepeso, da obesidade e das doencgas crdnicas relacionadas

a ma alimentacao;

» A ampliacdo do acesso a uma alimentacao adequada para criangas, adolescentes,

idosos, populagdes rurais, povos e comunidades tradicionais e demais grupos em

situagao de maior vulnerabilidade;

A necessidade de integracao entre as Politicas de Assisténcia Social, Saude, Edu-

cacgdao, Agricultura e Abastecimento, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econémico

e Seguranca Alimentar e Nutricional.

Diante desse cenario, 0 PLANSAN Sobral 2026-2029 organiza as ag¢des do

municipio em torno de eixos estratégicos voltados para:

—

A w0 D

o

fortalecimento da governancga e da participacao social no SISAN;

promocao do acesso a alimentacdo adequada e saudavel;

fortalecimento da agricultura familiar e dos sistemas alimentares sustentaveis;
vigilancia, monitoramento e prevencao das situagcdes de inseguranca alimentar e
nutricional;

garantia de acesso a agua e convivéncia com o semiarido;

promocéao da equidade e atengao prioritaria aos grupos mais vulneraveis.

As agoes previstas neste Plano deverao estar articuladas ao Plano Pluria-

nual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgcamentaria (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA),

assegurando 0s meios necessarios para sua implementagéo, acompanhamento e avali-

acao. Mais do que um documento técnico, o PLANSAN Sobral 2026-2029 representa

um compromisso coletivo com a dignidade humana, a justica social e a construcao

de uma cidade mais inclusiva, saudavel e sustentavel. Sua efetivacdo dependera da

atuacao articulada entre poder publico e sociedade civil, de modo a garantir que todas

as pessoas que vivem em Sobral tenham assegurado o direito de se alimentar com

dignidade, qualidade e regularidade.
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1 SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN)

1.1 A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN) NO CONTEXTO BRASI-
LEIRO

As politicas publicas com foco na alimentagao e nutricao, bem como as
iniciativas relacionadas ao combate a fome, remontam aos séculos XVII e XVIII, periodo
em que a dimensao alimentar era compreendida principalmente sob a perspectiva da
prevencao da fome. A partir do século XX, comecaram a surgir propostas especificas
voltadas a promocdo da saude por meio da alimentacdo e nutricdo, configurando
diferentes fases dos programas alimentares em ambito mundial.

Entre as décadas de 1940 e 1950, as acbes concentravam-se na producao
de alimentos, com forte apoio governamental por meio de politicas de incentivo ao setor
agricola. Nas décadas de 1970 e 1980, observou-se uma mudanga de enfoque para a
educacao nutricional, priorizando a redugao das intervencgdes diretas e a distribuigdo de
alimentos ou suplementacao nutricional pelos setores publicos. Ja entre as décadas de
1980 e 2000, as acdes passaram a ser direcionadas para a saude publica, em um con-
texto marcado pela descontinuidade e fragmentagédo dos programas de alimentacéo e
nutricdo. Nesse cenario, destaca-se a contribuicdo de Josué de Castro, especialmente
com a publicacao da obra Geografia da Fome, em 1946, considerada um marco para a
compreensdo das relagdes entre fome, desigualdade social e desenvolvimento econé-
mico no Brasil. Conforme destaca Andrade (1997), a obra contribuiu significativamente
para a insercao da problematica alimentar na agenda publica nacional.

A partir desse periodo, a educacéo alimentar e nutricional passou a ganhar
relevancia nas politicas publicas brasileiras. Entre as décadas de 1940 e 1960, as
acOes educativas estavam fortemente vinculadas as campanhas de introducao de
novos alimentos e a disseminagéo de habitos alimentares considerados adequados. As
praticas educativas tornaram-se pilares das politicas de alimentacao e nutricdo, sendo
vistas como estratégias importantes para o enfrentamento da fome e da desnutricao,
especialmente entre os grupos populacionais mais vulneraveis.

Em 1952, foi criado o Primeiro Plano Nacional de Alimentacédo, por meio da
Comisséo Nacional de Alimentacédo. Esse plano passou a reconhecer a desnutricdo

como um importante problema de saude publica, estimulando a implementacao de
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programas assistenciais voltados para grupos vulneraveis. Nesse periodo, ocorreu
uma mudanca significativa de perspectiva: o foco deixou de estar exclusivamente na
fome como causa dos problemas sociais e passou a considerar a desnutricdo como
uma consequéncia das condi¢cbes socioeconémicas da populacgao.

Apesar dos avancgos, predominava a concepc¢ao de que a desnutricao era re-
sultado da falta de conhecimento da populagéo sobre alimentacdo adequada. Segundo
Santos (2005), acreditava-se que os individuos em situacao de pobreza precisavam
aprender a se alimentar corretamente, atribuindo-se aos habitos alimentares a principal
causa das caréncias nutricionais. Com o amadurecimento das discussbes sobre 0
tema, essa compreensao foi sendo superada, reconhecendo-se que a fome e a desnu-
tricdo sdo fenbmenos complexos, associados as desigualdades sociais e as condi¢coes
estruturais de vida da populagéo.

Durante a década de 1970, a alimentac&o passou a ser analisada a partir
do bindmio alimentagdo-educacéao e alimentagao-renda. Nesse contexto, a renda foi
identificada como um dos principais fatores limitantes para o0 acesso a uma alimentacao
adequada e saudavel. Assim, foram desenvolvidas estratégias de suplementacao
alimentar e programas de assisténcia nutricional, que passaram a constituir importantes
eixos das politicas publicas de alimentacao e nutricao no pais (FRANCA; CARVALHO,
2017).

Nos anos 1980, novas perspectivas passaram a ser construidas de forma
mais critica, fortalecendo a defesa do acesso universal a alimentacédo e da melhoria
da qualidade alimentar. Esse movimento contribuiu para a ampliacdo do debate sobre
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), conceito que passou a ganhar destaque
tanto no cenario nacional quanto internacional.

Na década de 1990, a alimentagédo passou a ser progressivamente reconhe-
cida como um direito humano fundamental. Nesse contexto, destaca-se a aprovagao
da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, conhecida como Lei Organica da Saude,
que regulamentou o Sistema Unico de Salide (SUS) e estabeleceu as bases para a
organizagao das agdes de saude no pais, incluindo aquelas relacionadas a alimentagao
e nutricdo. Em 1993, foi criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutrici-
onal (CONSEA), responsavel por fomentar politicas voltadas a geragcao de emprego e
renda, democratizacdo do acesso a terra, combate a fome e a desnutricdo, além de

promover a participacao social na formulagcéao das politicas publicas de alimentacéo e
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nutricao.

Outro marco relevante foi a publicagéo da Politica Nacional de Alimentagao
e Nutricdo (PNAN), em 1999. A politica consolidou o compromisso do Ministério da
Saude com a promoc¢ao, protecao e recuperacao da saude por meio da alimentacao
adequada, reconhecendo o direito humano a alimentagdo como elemento fundamental
para a garantia da saude da populacéo brasileira.

A PNAN foi atualizada em 2011 e republicada em 2013, incorporando novos
desafios relacionados ao perfil alimentar e nutricional da populagéo brasileira. A nova
versao passou a enfatizar a promocao da alimentacdo adequada e saudavel, a vigilancia
alimentar e nutricional, a prevengao e o controle dos agravos nutricionais, além da
articulacao intersetorial para garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(BRASIL, 2013). Paralelamente ao fortalecimento da PNAN, consolidou-se no pais
a construcdo do marco legal da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), resultado
da mobilizagéo social e da articulagao entre diferentes setores governamentais. Esse
processo culminou na criacdo de importantes instrumentos legais destinados a garantia
do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA).

O primeiro marco normativo dessa trajetéria foi a Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu a saude como direito de todos e dever do Estado. Posterior-
mente, a Emenda Constitucional n® 64, de 4 de fevereiro de 2010, alterou o artigo 6°
da Constituicdo Federal para incluir expressamente a alimentagdo entre os direitos
sociais fundamentais, consolidando juridicamente o Direito Humano a Alimentacao
Adequada. Antes disso, em 15 de setembro de 2006, foi promulgada a Lei n® 11.346,
conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). Essa
legislacédo instituiu o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN),
estabelecendo principios, diretrizes e mecanismos de articulagdo entre governo e
sociedade civil para a implementacao das politicas de SAN.

A LOSAN representou um marco fundamental ao definir a Seguranga Alimen-
tar e Nutricional como o direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos
de qualidade, em quantidade suficiente e de forma social, econémica e ambientalmente
sustentavel. A lei também reafirmou o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada e a
soberania alimentar como principios estruturantes das politicas publicas brasileiras.
Com o objetivo de regulamentar o SISAN, foram publicados os Decretos n® 6.272 e

n® 6.273, ambos de 23 de novembro de 2007. O Decreto n? 6.272 regulamentou o
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Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), fortalecendo a
participacao social e o controle democratico das politicas de SAN. Ja o Decreto n® 6.273
instituiu a Camara Interministerial de Segurang¢a Alimentar e Nutricional (CAISAN),
responsavel pela articulacao e coordenacao das agcoes governamentais relacionadas a
seguranca alimentar e nutricional.

Em continuidade ao fortalecimento desse sistema, foi publicado o Decreto
n®7.272, de 25 de agosto de 2010, que regulamentou a LOSAN e instituiu a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). O decreto definiu principios,
diretrizes e mecanismos de gestao da politica, além de estabelecer pardmetros para
elaboragéo dos Planos Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Ainda em 2010, a Emenda Constitucional n® 64 reforcou definitivamente o
compromisso do Estado brasileiro com a promocéao da alimentacdo adequada como
direito social fundamental, consolidando juridicamente uma agenda construida ao longo
de décadas por movimentos sociais, pesquisadores e gestores publicos.

Outro marco importante foi o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011, que
regulamentou a Lei n® 8.080/1990 e fortaleceu a organizacdo do Sistema Unico de
Saude por meio das Redes de Atengédo a Saude (RAS), das Regides de Saude e dos
Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas (PCDT). Esse decreto contribuiu para a
organizacao e oferta das agdes relacionadas a alimentacao e nutricao nos diferentes
niveis de atencéo a saude. Além disso, a Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB) e
a Politica Nacional de Promocéao da Saude (PNPS) passaram a atuar de forma integrada
a PNAN e a SAN, fortalecendo acdes de vigilancia alimentar e nutricional, educacao
alimentar e nutricional, promocéao da alimentacdo adequada e saudavel, prevencao da
obesidade, incentivo ao aleitamento materno e qualificagcdo da atenc¢ao nutricional no
ambito do SUS. Dessa forma, observa-se que a construcao das politicas de alimentacao
e nutricado e do marco legal da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil ocorreu
de forma progressiva, articulada e participativa. Esse conjunto de instrumentos legais
consolidou a alimentacdo como um direito fundamental, fortalecendo as estratégias
de promocao da saude, da cidadania e da dignidade humana, além de contribuir
para a efetivacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada para toda a populagao

brasileira.
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1.2 A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL (SAN) NO CONTEXTO SOBRA-
LENSE

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) constitui um direito humano
fundamental garantido pela Constituicado Federal de 1988 e fortalecido pela Emenda
Constitucional n? 64/2010, que incluiu a alimentacao entre os direitos sociais previstos
no artigo 6° da Constituicdo. Sua implementacao ocorre por meio da Lei n® 11.346/20086,
conhecida como Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN), que
instituiu o Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN), e da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), regulamentada pelo Decreto
n® 7.272/2010. Esses instrumentos estabelecem as bases para a garantia do Direito
Humano a Alimentacao Adequada (DHAA) e para a articulacdo de acdes intersetoriais
voltadas a promocéao da alimentacdo adequada e saudavel.

A SAN compreende ndo apenas 0 acesso regular e permanente aos alimen-
tos, mas também a garantia de uma alimentacao adequada, saudavel, sustentavel e
culturalmente referenciada, considerando fatores como renda, acesso a agua, producao
de alimentos, educacao alimentar e nutricional, participa¢do social e qualidade nutricio-
nal. Nesse sentido, a inseguranca alimentar esta relacionada tanto a insuficiéncia de
alimentos quanto as desigualdades sociais, econémicas e territoriais que dificultam o
acesso digno a alimentagéo.

ApGs importantes avangos observados entre os anos de 2003 e 2014, peri-
odo em que o Brasil deixou 0 Mapa da Fome da Organizacao das Nac6es Unidas para
Alimentacao e Agricultura (FAO), o pais voltou a registrar o agravamento da insegu-
ranga alimentar em decorréncia da crise econémica e dos impactos da pandemia de
COVID-19. Entretanto, nos ultimos anos, observa-se a retomada de politicas publicas
voltadas a protegao social e ao combate a fome. Entre essas iniciativas destaca-se o
[l Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN 2025-2027), que
busca fortalecer o SISAN, ampliar 0 acesso a alimentacao adequada, apoiar a agricul-
tura familiar, promover sistemas alimentares sustentaveis e reduzir as desigualdades
sociais. Paralelamente, a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao (PNAN) fortalece
a atuacdo do Sistema Unico de Satde (SUS) na promogao da alimentagédo saudavel,
na vigilancia alimentar e nutricional e na prevencéao dos agravos relacionados a ali-

mentacao e nutricao, contribuindo para a efetivacao do Direito Humano a Alimentacao
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Adequada em todo o territério nacional.

No ambito municipal, Sobral vem consolidando importantes avangos na
implementagéo da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, fortalecendo a gover-
nanca intersetorial e participativa na area. A adesao formal do municipio ao Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) representou um importante
passo para a estruturacido das acdes locais, sendo acompanhada pela elaboracao
do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e pelo fortalecimento dos
espacos de participacao e controle social, em consonancia com as diretrizes nacionais
e estaduais. A trajetéria de Sobral na area da SAN é sustentada por um conjunto de
instrumentos legais que estruturam e fortalecem a politica municipal. Destacam-se a
Lei Municipal n® 426/2003, um dos primeiros marcos normativos locais relacionados a
seguranca alimentar; a Lei Municipal n® 1.535/2015, que ampliou mecanismos voltados
a promogao da alimentagcédo adequada; e a Lei Municipal n® 2.437/2023, que reforgou
a estrutura institucional da politica de SAN no municipio, fortalecendo a gestao, a
participacao social e a integracao entre as politicas publicas. Complementam esse
arcaboucgo os Decretos Municipais n® 1.979/2018, n? 3.337/2024 e n°® 3.704/2025,
responsaveis por regulamentar e operacionalizar a¢des relacionadas a Seguranga
Alimentar e Nutricional, promovendo a articulacao entre os setores da saude, educacao,
assisténcia social, agricultura e demais areas estratégicas para a garantia do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada.

Destaca-se, ainda, o protagonismo histérico do Conselho Municipal de Se-
guranca Alimentar e Nutricional (CONSEA-Sobral), que manteve seu funcionamento e
atuacéo junto a sociedade civil e ao poder publico mesmo durante o periodo em que 0
Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (CONSEA Nacional) esteve
descontinuado no ambito federal. Essa continuidade demonstra o compromisso do
municipio com a participacéo social, o controle democratico e a construcéo coletiva
das politicas publicas de SAN, fortalecendo o didlogo entre governo e sociedade civil e
garantindo a permanéncia das discussdes e articulacées necessarias ao desenvolvi-
mento das acdes de seguranca alimentar e nutricional no territério. Entre as iniciativas
desenvolvidas pelo municipio, destaca-se o Programa de Assisténcia Nutricional para
Necessidades Alimentares Especiais (PANNAE), reconhecido nacionalmente como
uma experiéncia exitosa na Atencao Primaria a Saude. O programa garante o acesso

a férmulas enterais e suplementos nutricionais para pessoas com necessidades ali-
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mentares especificas, contribuindo para a integralidade do cuidado nutricional e para a
melhoria da qualidade de vida dos usuarios atendidos.

A alimentacao escolar também ocupa posi¢ao estratégica na politica munici-
pal de SAN. Por meio da execucao das diretrizes do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE), o municipio promove o fornecimento de refeicbes nutricionalmente
adequadas aos estudantes da rede publica de ensino, priorizando a aquisicao de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e valorizando os sistemas
alimentares locais. Essa iniciativa contribui simultaneamente para a promoc¢ao da sa-
ude, para o fortalecimento da economia local e para o incentivo a producao sustentavel
de alimentos. Outro eixo de atuacao relevante refere-se ao enfrentamento da fome e
da inseguranga alimentar grave. Em articulagdo com programas estaduais e federais,
Sobral desenvolve acdes de distribuicdo de refeicoes, apoio as Cozinhas Solidarias,
distribuicdo de alimentos para familias em situagéo de vulnerabilidade social e fortaleci-
mento da agricultura familiar por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA).
Essas acdes ampliam o acesso a alimentacao adequada e fortalecem as redes locais
de protecéo social.

As politicas municipais sdo continuamente acompanhadas por mecanismos
de participacao social, incluindo féruns, conferéncias e instancias de controle social,
que possibilitam a construcao coletiva das estratégias voltadas a Seguranca Alimentar
e Nutricional. Esse processo fortalece a gestdo democratica, amplia a transparéncia
das agdes governamentais e contribui para a efetividade das politicas implementadas.
Apesar dos avancos alcancados, permanecem desafios relacionados a reducao das
desigualdades sociais, ao enfrentamento da inseguranca alimentar moderada € leve, a
ampliacao do acesso a alimentos saudaveis, a prevencao da obesidade e das doengas
crbnicas nao transmissiveis, bem como a ampliacao da cobertura das politicas publi-
cas para populacdes rurais, povos tradicionais e outros grupos em situacdo de maior
vulnerabilidade social. Dessa forma, a andlise da Seguranga Alimentar e Nutricional
no municipio de Sobral deve considerar um conjunto de dimensdes inter-relacionadas,
incluindo renda e condi¢des de vida, educacao, saude e nutricdo, producao e disponibi-
lidade de alimentos, acesso a alimentacdo adequada e saudavel, além dos programas
e agdes de SAN existentes no territorio. Essas dimensdes constituem a base para
a compreensao da realidade local e para o planejamento de estratégias capazes de

fortalecer o Direito Humano a Alimentacao Adequada, promover a inclusao social e



contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do municipio.
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2 ACOES DAS SECRETARIAS
2.1 CONTEXTUALIZACAO

Diante da implantacdo do SISAN, possibilitaram-se avancos significativos
na Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional e no enfrentamento da Inseguranca
Alimentar, a partir da compreensao de que a auséncia de acesso a alimentacao
adequada e saudavel ndo decorre exclusivamente da falta de alimentos, mas também
de determinantes estruturais, como as baixas condicdes de renda familiar, que limitam
0 acesso regular e digno aos alimentos. Nesse contexto, a Seguranca Alimentar e
Nutricional envolve multiplos fatores interligados, como a infraestrutura das estradas
utilizadas para o transporte dos alimentos, 0 acesso a agua em quantidade e qualidade
adequadas, as condi¢cdes de emprego e renda, bem como as escolhas impostas
as familias em situacdo de vulnerabilidade, que muitas vezes precisam optar entre
despesas essenciais, como energia elétrica, gas de cozinha ou outros servigos basicos,
e a aquisicao de alimentos.

Além disso, destaca-se que a inseguranca alimentar ndo se expressa ape-
nas pela auséncia de alimentos, mas também pela oferta predominante de alimentos
de baixa qualidade nutricional. Em muitos casos, ha acesso a alimentos em quantidade
suficiente, porém compostos majoritariamente por produtos ultraprocessados, fast
foods e alimentos industrializados, que ndo atendem aos critérios de uma alimentacao
adequada e saudavel, contribuindo para o agravamento de problemas de saude e
nutricdo. De acordo com o Decreto n? 7.272/2010, torna-se fundamental a andlise de
indicadores relacionados a Segurancga Alimentar e Nutricional, considerando o contexto
socioecondmico municipal. Nesse sentido, este capitulo aborda seis dimensdes es-
senciais: renda e condicoes de vida; educacgao; saude, nutricao e acesso a servicos
relacionados; producéo e disponibilidade de alimentos; acesso a alimentacdo adequada

e saudavel; e programas e agoes relacionados a Seguranca Alimentar e Nutricional.

2.2 DADOS GERAIS DE SOBRAL

A piramide etaria apresentada demonstra uma populacao com predominan-
cia de adultos jovens e em idade economicamente ativa. As maiores concentracoes

populacionais encontram-se nas faixas entre 20 e 39 anos, tanto entre homens quanto
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entre mulheres, indicando uma estrutura demografica marcada por elevada participacao
da populacao adulta. Esse perfil pode estar relacionado ao dinamismo econémico e a

presenca de pessoas em idade produtiva no municipio.

PIRAMIDE ETARIA SOBRAL - MULHERES
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Figura 1 — Piramide Etaria do Municipio de Sobral — Mulheres.

PIRAMIDE ETARIA SOBRAL - HOMENS
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Figura 2 — Piramide Etaria do Municipio de Sobral —- Homens
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A base da piramide, correspondente as faixas de 0 a 14 anos, ainda apre-
senta nimeros expressivos, o que revela a existéncia de uma populagéo jovem signifi-
cativa. Entretanto, observa-se que essas faixas etarias sédo proporcionalmente menores
do que as de adultos jovens, sugerindo uma tendéncia gradual de reducao das taxas
de natalidade.

Nas faixas etarias mais avancadas ocorre uma redugao progressiva do
numero de habitantes, caracteristica tipica do envelhecimento populacional. A partir dos
60 anos, percebe-se maior predominancia feminina em relacdo a masculina, fenémeno
associado a maior expectativa de vida das mulheres. Essa diferenga torna-se ainda
mais evidente nas idades acima de 75 anos.

De modo geral, a estrutura etaria indica uma populacdo em processo de
transicdo demografica, caracterizada pela diminuicdo gradual da populacao jovem
e pelo aumento relativo da populagéo adulta e idosa. Esse cenario aponta para a
necessidade de politicas publicas voltadas tanto para geragao de emprego e renda
quanto para ampliacao dos servicos de saude e assisténcia destinados a populagao
idosa. O municipio de Sobral esta localizado na regiao Noroeste do Estado do Ceara, a
aproximadamente 240 km da capital, Fortaleza, e possui posigéo estratégica como polo
regional de desenvolvimento econémico, social e de servigos. O territdério municipal é
cortado pelo rio Acarau, elemento historico e estruturante da ocupacéao urbana e do
desenvolvimento local.

Sobral apresenta caracteristicas urbanas e rurais bem definidas, com areas
de maior adensamento populacional concentradas na sede do municipio e extensas
areas rurais distribuidas em seus distritos, o que imprime desafios especificos relacio-
nados a mobilidade, ao acesso a servigos publicos, a producao e ao abastecimento
alimentar, especialmente nas localidades mais afastadas da zona urbana. Administra-
tivamente, o municipio esta organizado em 16 distritos e os demais bairros da sede,
abrangendo tanto a sede urbana quanto comunidades rurais, que historicamente se
desenvolveram a partir de nucleos populacionais ligados a atividade agricola, comercial
e de servicos. Essa configuracao territorial reflete a expansao gradual do munici-
pio e a incorporacdo de antigas localidades ao perimetro urbano, acompanhando o
crescimento populacional e econémico.

A gestdo municipal de Sobral estrutura-se por meio de secretarias e 6rgaos

da administracao direta, responsaveis pela execucao das politicas publicas em todo o
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Figura 3 - Territorio do Municipio de Sobral

territorio, considerando as especificidades regionais e as desigualdades socioespaciais
existentes, aspecto fundamental para o planejamento e a implementacédo de acdes
voltadas a Seguranca Alimentar e Nutricional.

A evolugao do PIB de Sobral entre 2010 e 2023 demonstra um comporta-
mento econbémico marcado por periodos de crescimento, retracdo e posterior recu-
peracao. Ao longo desse intervalo, o municipio apresentou oscilagdes importantes,
mas manteve uma trajetéria geral de fortalecimento econédmico, especialmente nos
anos mais recentes.Em 2023, o PIB per capita era de R$ 32.454,1. Na comparagao
com outros municipios do estado, ficava nas posi¢cées 10 de 184 entre os municipios
do estado e na 2581 de 5570 entre todos os municipios. Ja o percentual de receitas
externas em 2024 era de 77,3%, 0 que o colocava na posi¢cao 173 de 184 entre os
municipios do estado e na 4382 de 5570. Em 2024, o total de receitas realizadas
foi de R$ 1.485.739.819,75 (x1000) e o total de despesas empenhadas foi de R$
1.441.887.342,53 (x1000). Isso deixa o municipio nas posicdes 4 e 4 de 184 entre os
municipios do estado e na 127 e 125 de 5570 entre todos 0s municipios.

Segundo base de dados de Janeiro de 2026 do Cadastro Unico, Sobral
possui 44.320 familias referenciadas no Cadastro Unico, deste total 22.931 familias
séo beneficiarias do Bolsa Familia. Estes dados demonstram um elevado numero de

familias em situacdo de vulnerabilidade social nos diferentes territérios atendidos pelos
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Tabela 1 — Evolucao do Produto Interno Bruto (PIB) de Sobral no Periodo de 2010
a 2023 — Dados do IBGE

Ano PIB per capita (R$)

2010 27.134,00
2011 26.317,00
2012 27.246,00
2013 28.638,00
2014 29.938,00
2015 27.602,00
2016 26.311,00
2017 27.413,00
2018 28.296,00
2019 25.675,00
2020 24.239,00
2021 25.396,00
2022 29.636,00
2023 32.454,00

Centros de Referéncia de Assisténcia Social -CRAS. Os dados reforcam a necessidade
de agbes continuas de inclusdo social, acompanhamento familiar e fortalecimento dos
servigos socioassistenciais, principalmente nos bairros com maior concentracao de

familias vulneraveis.

2.3 SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E DA ASSISTENCIA SOCIAL

2.3.1 Programa Bolsa Familia (PBF)

Programa de transferéncia de renda destinado as familias em situagédo de
pobreza e extrema pobreza. O objetivo € garantir renda basica, promover seguranca
alimentar e ampliar o acesso a saude, educagao e assisténcia social, por meio do
cumprimento de condicionalidades como frequéncia escolar e acompanhamento de

saude.

2.3.2 Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

Servigo desenvolvido nos CRAS que visa fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios, prevenindo situagdes de vulnerabilidade social. Realiza atendimentos,

orientacdes, visitas domiciliares e atividades socioeducativas com familias do territério.
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Figura 4 — Base de dados do cadastro unico - Janeiro de 2026

2.3.3 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

Servico que promove atividades em grupo para criancas, adolescentes,

adultos e idosos, buscando fortalecer vinulos familiares e sociais, prevenir situacoes de
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risco e estimular a convivéncia comunitaria por meio de agdes culturais, esportivas e

educativas.

2.3.4 Servigcos de média complexidade

Atendimentos voltados para pessoas e familias que tiveram direitos violados,
mas que ainda mantém vinculos familiares e comunitarios. S&ao ofertados principal-
mente pelos CREAS, incluindo acompanhamento de casos de violéncia, negligéncia,

abuso, exploracdo e medidas socioeducativas.

2.3.5 Servigos de alta complexidade

Servicos destinados as pessoas que necessitam de protecao integral devido
ao rompimento dos vinculos familiares ou situacdes graves de risco social. Incluem

acolhimento institucional, casas de passagem, abrigos e residéncias inclusivas.

2.3.6 Centro Dia de Referéncia do ldoso

Equipamento socioassistencial voltado ao atendimento de idosos em situa-
cao de vulnerabilidade ou dependéncia parcial. Oferece cuidados diurnos, atividades
de convivéncia, acompanhamento especializado e apoio as familias, contribuindo para
a protegcé@o e melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa.

Tabela 2 — Numero de Refeicoes Servidas de Acordo com a Modalidade de
Atendimento Socioassistencial em Sobral no Ano de 2025

UNIDADES NUMERO DE REFEIGOES | NUMERO DE REFEICOES
DIA ANO
Protecao Social Basica

CRAS 77 20.316
Protecao Social Especial

Acolhimento Institucional para Criangas e Ado- 54 19.440

lescentes

Acolhimento Institucional para Adultos 44 15.840

Centro Dia do Idoso 111 1.332

Centro Pop 136 35.832

Pousada Social 180 17.280

TOTAL: 602 110.040
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2.3.7 Nucleo de Seguranga Alimentar - Secretaria dos Direitos Humanos e da Assis-

téncia Social

A politica de Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio de Sobral,
especialmente o ambito do Nucleo da Seguranca Alimentar e Nutricional, estrutura-
se como um conjunto articulado de acées que visam assegurar o DHAA conforme
preconizado no Sistema Nacional de Seguranca SISAN.

O que é: No contexto de Sobral, o Nlcleo da Seguranga Alimentar e Nutricional atua
como instancia técnica responsavel por planejar, coordenar e executar agoes interseto-
riais, envolvendo areas como a saude, educagéao, assisténcia social e agricultura, com
o objetivo de promover uma alimentacao segura e saudavel para a populacao.

Acoes que sao executadas: As atividades executadas pelo nucleo da Seguranca
Alimentar e Nutricional no municipio de Sobral estao diretamente vinculadas a SEDHAS
de Sobral e se caracterizam por um conjunto amplo de agdes praticas voltadas ao
combate a fome, promocao da alimentacdo saudavel e a garantia dos direitos sociais.
De forma geral esse nulcleo atua na elaboragao e acompanhamento de politicas publicas
alimentares do municipio, sendo responsavel por promover reunides intersetoriais e
conduzir processos como a construgéo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, envolvendo diferente secretarias, incluido a sociedade civil.Essas atividades
incluem encontros técnicos, planejamento estratégico e articulacdes de projetos.

No campo pratico,o nucleo também executa a acompanha programas so-
ciais voltados diretamente a populacao em vulnerabilidade. Entre essas atividades
estao a operacionalizagao de beneficios como o Cartao Ceara sem Fome, Vale-Gas
Social,Cartdo Mais Infancia, que garantem alimentagédo e condigdes basicas para o
preparo de alimentos. Além disso, atua com a rede socioassistencial, especialmente
os CRAS, para identificar familias em situagao de inseguranca alimentar e realizar o
devido acompanhamento. Outra frente importante de atuacdo envolve a promogao
de atividades educativas e comunitarias. O ndcleo participa da realizacdo de eventos
como a Semana da Alimentacao, desenvolvendo oficinas, rodas de conversa, feiras
agroecoldgicas e atividades de educagao alimentar e nutricional, com objetivo de
incentivar habitos saudaveis e sustentaveis na populagéao.

Também fazem parte das atividades de apoio e a articulagéo de programas

estruturantes, como o PAA alimentos e o PAA Leite e acdes voltadas a agricultura
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familiar, que contribuem tanto para o abastecimento alimentar quanto para o fortale-
cimento da economia local. Além disso, ha acdes de distribuicao de refeicbes para
publicos vulneraveis, como pessoas em situagao de rua e usuarios de equipamentos
socioassistenciais.

Paralelamente, o nucleo atua no monitoramento e avaliacao das politicas
publicas, acompanhando resultados, propondo melhorias e garantindo que as acoes
estejam alinhadas as diretrizes do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutrici-

onal.

2.4 SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
2.4.1 Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) é uma das principais
politicas publicas do pais no campo da alimentacao e nutricao escolar, com finalidade
de assegurar alimentacdo adequada e saudavel aos estudantes da educagéo basica
da rede publica, contribuindo para a formacao de habitos alimentares saudaveis, o
crescimento, o desenvolvimento fisico e cognitivo, a aprendizagem e a permanéncia na
escola.

A execucéo e a gestdo do PNAE no municipio séo realizadas em articu-
lacdo com as diretrizes e regulamentagdes estabelecidas pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), observando principios de alimentagédo sau-
davel, seguranga alimentar e nutricional e controle social. Compete ao municipio a
operacionalizagdo do programa, garantindo a oferta de alimentacao escolar nutritiva e

adequada a todos os alunos da rede publica durante o periodo letivo.
2.4.1.1 Planejamento e Qualidade da Alimentacao

Os cardapios escolares sao planejados e elaborados por profissionais de
nutricao habilitados, considerando:
* as necessidades nutricionais de cada faixa etaria;
» orientacdes das Dietas Guia da Alimentacao Brasileira (Ministério da Saude);
« diversidade cultural e regional dos alimentos;

 seguranga alimentar e nutricional.
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A prioridade é a oferta de alimentos in natura ou minimamente processados,
reduzindo o uso de alimentos ultraprocessados, em consonancia com as recomenda-

¢bes do Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira (2014) e as normas do FNDE.

2.4.2 Compras e Producao de Alimentos

O municipio adota mecanismos que favorecem a aquisicdo de alimentos
da agricultura familiar e dos empreendimentos familiares rurais, conforme prevé a
legislacao federal, promovendo o desenvolvimento local e fortalecimento da economia

rural, bem como a alimentacdo com produtos frescos e regionais.

2.4.3 Acoes de Educacao Alimentar e Nutricional (EAN)

Sao promovidas a¢des educativas junto aos estudantes, familias e comuni-
dade escolar com o intuito de:
* incentivar praticas alimentares saudaveis;
» fortalecer a educacéao nutricional;

* integrar a alimentacéo escolar com atividades pedagdgicas.

2.4.3.1 Controle Social e Transparéncia

O PNAE conta com a participagdo dos Conselhos de Alimentacédo Esco-
lar (CAE), instancia de controle social que acompanha, fiscaliza e delibera sobre a
execucao do programa, garantindo transparéncia, qualidade e respeito as normativas

vigentes.

2.4.3.2 Impactos e Importancia

A execucao do PNAE no municipio contribui diretamente para:

melhoria dos indicadores nutricionais e de saude dos estudantes;
* promogao da seguranga alimentar e nutricional;
« estimulo a aprendizagem e ao desempenho escolar;

« diminui¢cdo da desigualdade social.
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2.4.4 Manual de Boas Préticas e Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs)

O municipio realiza a implementagéo e atualizagdo continua do Manual de
Boas Praticas de Manipulacao de Alimentos nas unidades escolares, com o objetivo
de assegurar a qualidade higiénico-sanitaria das refeicdes ofertadas aos estudantes e
reduzir riscos de contaminagao alimentar.

Sé&o adotados e aplicados Procedimentos Operacionais Padronizados (POPs),
visando padronizar rotinas e garantir maior controle na higiene, manipulagao, preparo,
porcionamento e distribuicdo dos alimentos, assegurando conformidade com as normas
sanitarias vigentes.

Além disso, é realizado o monitoramento continuo das condi¢des sanitarias
das cozinhas escolares e dos locais destinados ao armazenamento de géneros alimen-
ticios, incluindo avaliacdo de estrutura fisica, higiene ambiental, controle de pragas,
conservagao de equipamentos e condigdes adequadas de estocagem, contribuindo

para a seguranca alimentar e nutricional no ambiente escolar.

2.4.5 Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar

O municipio realiza a aquisicao de alimentos da agricultura familiar para a
alimentacéao escolar, conforme previsto no PNAE.

Garantimento do cumprimento do percentual minimo obrigatorio de com-
pras da agricultura familiar e de empreendedores familiares rurais, assegurando a
regularidade no abastecimento e a qualidade dos géneros alimenticios ofertados.

Estimulo ao desenvolvimento local e regional, promovendo geragao de renda,

inclusao produtiva e valorizagédo da produgao agricola do municipio.
2.4.6 Visitas Técnicas Nutricionais

Realizacdo de visitas técnicas periddicas as unidades escolares pelas nutri-
cionistas responsaveis pelo Programa de Alimentagéo Escolar, atividade desenvolvida
pelo municipio de forma continua.

Acompanhamento da execugao dos cardapios e aceitabilidade, verificando
o cumprimento das preparagdes previstas e a adequacao das praticas de manipulacao

dos alimentos.
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Orientacao e suporte as equipes escolares quanto as boas praticas de
higiene, armazenamento, preparo e distribuicdo das refeicdes, visando garantir a

seguranca alimentar e a qualidade nutricional ofertada aos estudantes.

2.4.7 Educacao Alimentar e Nutricional (EAN)

Desenvolvimento e execucado de acdes de Educacgao Alimentar e Nutricional
(EAN) voltadas para estudantes, professores e toda a comunidade escolar.

Promocao de habitos alimentares saudaveis por meio de atividades peda-
gobgicas, oficinas, campanhas educativas e projetos interdisciplinares, incentivando
escolhas alimentares adequadas e conscientes.

Integracdo da temética da alimentacao saudavel as praticas educativas e
ao curriculo escolar, fortalecendo a formagao de cidadaos com maior autonomia e

responsabilidade sobre sua alimentagéo e saude.

2.4.8 Capacitacao de Manipuladores de Alimentos

Realizacao periédica de cursos de capacitagéo e atualizagao para meren-
deiras e manipuladores de alimentos da rede escolar.

Formacéo voltada para boas praticas de manipulacao, higiene alimentar,
prevencao de contaminagdes e segurancga sanitaria.

Valorizacao e qualificacdo dos profissionais responsaveis pela alimentagcao

escolar.

2.4.9 Monitoramento e Avaliagdo da Alimentagao Escolar

Implementacao de mecanismos de acompanhamento e avaliagao da quali-
dade da alimentacao escolar ofertada.

Articulagdo com o Conselho de Alimentacao Escolar (CAE) para garantir o
controle social e a fiscalizagdo da execucao do PNAE.

Utilizac&o de indicadores para avaliacao do impacto das agdes de alimenta-

cao escolar na promoc¢ao da segurancga alimentar e nutricional.
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2.5 SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

A Secretaria Municipal da Saude de Sobral, no estado do Ceara, desempe-
nha um papel fundamental na promog¢ao da saude publica e na garantia do bem-estar
da populacdo. Com um modelo de gestao reconhecido nacionalmente, a Secretaria
tem implementado diversas acdes estratégicas voltadas para a atencao primaria, a
vigilancia em saude, o fortalecimento da rede de atencéo basica e a promocéo da
seguranca alimentar e nutricional.

Uma das principais iniciativas da Secretaria € a Rede de Atencao Primaria a
Saude, composta por Unidades Basicas de Saude (UBS) distribuidas em diferentes
bairros e distritos do municipio. Essas unidades oferecem atendimento médico, odonto-
l6gico, psicoldgico e nutricional, além de promoverem agdes educativas voltadas para
a prevencao de doencas e a promoc¢ao da qualidade de vida da populacao (SOARES
et al., 2018).

No campo da seguranca alimentar e nutricional, a Secretaria de Saude de
Sobral desenvolve programas voltados para a melhoria da nutricao infantil e materna,
com acompanhamento de gestantes e criangas por meio de equipes multiprofissio-
nais. O Programa de Crescimento e Desenvolvimento Infantil monitora indicadores
nutricionais e oferece suporte as familias em situacao de vulnerabilidade, garantindo
acesso a orientacdes sobre alimentacado saudavel e suplementacdo quando necessario
(TRICHES & SCHNEIDER, 2017).

Além disso, a Secretaria tem investido na implementacao do Programa Sa-
ude na Escola (PSE), que busca integrar acdes de saude e educacao para promover
habitos alimentares saudaveis entre criangas e adolescentes. Através desse programa,
séo realizadas palestras, oficinas e campanhas educativas sobre alimentacao equili-
brada, prevencgéo da obesidade infantil e combate ao consumo excessivo de alimentos
ultraprocessados (BRASIL, 2014).

A Vigilancia Alimentar e Nutricional é responsavel pelas atividades continua-
das e rotineiras de observacéo, coleta e analise de dados e informacdes que podem
descrever as condi¢des alimentares e nutricionais da populacao. Objetiva fornecer
subsidios para as decisdes politicas, auxiliar no planejamento, no monitoramento e no
gerenciamento de programas relacionados com a melhoria dos padroes de consumo

alimentar e do estado nutricional da populacéo sobralense.
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A vigilancia sanitaria também é uma area de atuacao importante da Secreta-
ria Municipal da Saude de Sobral. A fiscalizacdo de estabelecimentos alimenticios, o
controle da qualidade da 4gua e a inspecao de produtos alimentares comercializados no
municipio fazem parte das acoes para garantir a seguranca dos alimentos consumidos
pela populacdo (DELGROSSI, 2021).

Outro destaque é a atuacao da Secretaria no combate as Doencas Crdnicas
Nao Transmissiveis (DCNTs), como diabetes, hipertensao e obesidade, que estao dire-
tamente relacionadas a alimentacao inadequada. Por meio das UBS e dos Centros de
Saude da Familia, sdo promovidos grupos de educacao alimentar e acompanhamento
nutricional para pacientes com essas condi¢des, incentivando a adog¢ao de habitos
saudaveis (MONTEIRO et al., 2019).

Durante a pandemia da COVID-19, a Secretaria Municipal da Saude de
Sobral reforgcou suas acdes emergenciais, incluindo a distribuicdo de cestas basicas
para familias em situacédo de vulnerabilidade, a ampliacdo do atendimento remoto
para pacientes com dificuldades de locomocéao e o fortalecimento das campanhas
de conscientizacao sobre a importancia da nutricdo no fortalecimento do sistema
imunologico (DELGROSSI, 2021).

A Secretaria também trabalha em parceria com outras instituicoes e secre-
tarias municipais para desenvolver politicas integradas que favorecam a seguranca
alimentar e nutricional, como o incentivo a agricultura familiar e a amplia¢cdo do acesso
a alimentos saudaveis em feiras e mercados populares (SOARES et al., 2018).

Dessa forma, a Secretaria Municipal da Saude de Sobral se consolida como
um Orgao essencial para a promo¢ao da saude, o combate a insegurancga alimentar e
a melhoria da qualidade de vida da populagao, através de uma gestéo eficiente e de

programas que visam atender as necessidades da comunidade sobralense.
2.5.1 Vigilancia Alimentar e Nutricional

A Vigilancia Alimentar e Nutricional (VAN) € uma estratégia fundamental para
monitorar, analisar e promover a seguranca alimentar e nutricional em uma determinada
populacdo. Essa abordagem visa identificar situacdes de risco relacionadas ao con-
sumo inadequado de alimentos, deficiéncias nutricionais e desequilibrios alimentares

que possam impactar a saude publica. A importancia da VAN reside no fato de que ela
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nao s6 permite um diagndstico preciso das condi¢cdes nutricionais da populagao, mas
também direciona politicas publicas que busquem a promogéao da saude e a prevengao
de doencas.

A vigilancia alimentar envolve a coleta, analise e interpretacdo de dados
relacionados aos habitos alimentares, ao consumo de nutrientes e a qualidade dos
alimentos consumidos pela populacéo. Ja a vigilancia nutricional monitora as condi¢des
de saude e nutricionais da populacao, com especial atencéo para indicadores como o
estado de nutricao, o risco de desnutricdo, obesidade e outras doencgas relacionadas
a alimentagcao, como hipertensao e diabetes. Juntas, essas acdes possibilitam uma
visdo ampla sobre o panorama nutricional e alimentar, permitindo agbes mais eficazes
para melhorar a saude coletiva (SOARES et al., 2018).

A VAN também atua como uma ferramenta essencial na identificagao pre-
coce de problemas alimentares e nutricionais, permitindo que intervengdes sejam feitas
de forma mais agil e direcionada. Isso € especialmente importante em contextos de
vulnerabilidade social, onde problemas como a insegurancga alimentar e nutricional
estao frequentemente presentes. Por exemplo, a vigilancia pode detectar areas com
alta prevaléncia de desnutrigédo infantil ou obesidade, possibilitando o direcionamento
de programas especificos, como a distribuicdo de alimentos, campanhas educativas
sobre alimentacao saudavel e o fornecimento de suplementos nutricionais, quando
necessario (BRASIL, 2014).

Outro ponto relevante da VAN é seu papel na elaboragao de politicas publicas
relacionadas a alimentagao e nutricdo. A coleta e analise de dados sobre o consumo
alimentar da populacéo fornecem subsidios para que o governo e outras instituicbes
desenvolvam programas de promog¢ao de habitos alimentares saudaveis e estratégias
para garantir a seguranca alimentar. No Brasil, o Sistema de Vigilancia Alimentar e
Nutricional (SISVAN) é um exemplo de sistema que integra dados de saude publica,
alimentares e nutricionais, permitindo a¢des de curto, médio e longo prazo (CONSEA,
2017).

A vigilancia nutricional também se mostra essencial para o combate a
DCNTs, que tém grande relacdo com habitos alimentares inadequados. Doencas
como hipertenséao, diabetes tipo 2, obesidade e dislipidemia, entre outras, sdo frequen-
temente associadas ao consumo excessivo de alimentos ultraprocessados e a falta de

uma alimentacao balanceada. Através de programas de monitoramento e educacao
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alimentar, a VAN pode contribuir para a reducao da prevaléncia dessas doencas, ao
promover uma alimentagcdo mais equilibrada e ao sensibilizar a populacédo sobre os
riscos da alimentacao inadequada (MONTEIRO et al., 2019).

A VAN também desempenha um papel vital durante situacdes emergenciais,
como desastres naturais, crises econémicas ou pandemias. Durante a pandemia de
COVID-19, por exemplo, 0 aumento da inseguranca alimentar e a diminuicdo do acesso
a alimentos adequados geraram a necessidade de monitoramento constante e de
respostas rapidas por parte dos 6rgaos de saude publica, com o objetivo de mitigar os
impactos negativos na nutricdo da populacao mais vulneravel (DELGROSSI, 2021).

Em resumo a Vigilancia Alimentar e Nutricional é responsavel pelas ativida-
des continuadas e rotineiras de observacgéao, coleta e anélise de dados e informagdes
que podem descrever as condi¢cdes alimentares e nutricionais da populagcao. Objetiva
fornecer subsidios para as decisdes politicas, auxiliar no planejamento, no monitora-
mento e no gerenciamento de programas relacionados com a melhoria dos padrdes de
consumo alimentar e do estado nutricional da populagcéao sobralense.

Dentre as acgdes realizadas pela Vigilancia Alimentar e Nutricional pode-
mos destacar: Monitoramento Nutricional da Populag¢ao A principal acao da VAN é o
acompanhamento continuo do estado nutricional da populacao, por meio da coleta de
dados sobre o0 consumo alimentar, avaliacdo de medidas antropométricas (como peso,
altura e circunferéncia da cintura), e a detecg¢éo precoce de deficiéncias nutricionais ou
sobrepeso/obesidade. Essas avaliacbes permitem identificar grupos em risco, como
criangas, gestantes, idosos e pessoas com doencas crénicas (BRASIL, 2014).

Promocéao de Educacao Alimentar e Nutricional A VAN também inclui agdes
educativas, como workshops, palestras e campanhas de sensibilizacdo, com o objetivo
de promover a adog¢ao de habitos alimentares saudaveis. Essas acoes sao direcionadas
a populacao geral, escolas, comunidades e grupos especificos, como gestantes e crian-
¢as, buscando a mudanga de comportamento em relacdo a alimentagdo (MONTEIRO
et al., 2019).

Promocao da Alimentacao Adequada e Saudavel A VAN deve incentivar
praticas alimentares que garantam uma nutricdo equilibrada, com o consumo ade-
quado de macronutrientes e micronutrientes, e a redugcdo do consumo de alimentos
ultraprocessados, ricos em acgucares, gorduras saturadas e sédio. A implementacao

de politicas publicas de incentivo a producao e consumo de alimentos frescos e locais
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também faz parte dessa acao (SOARES et al., 2018).

Andlise e Controle da Qualidade dos Alimentos Outra importante acao
da VAN é o controle da qualidade dos alimentos consumidos pela populagéo. Isso
envolve a inspecéo de alimentos em mercados, feiras e estabelecimentos comerciais
para garantir que atendam aos padrées de seguranca alimentar. A vigilancia da
qualidade da agua e do armazenamento dos alimentos também é fundamental para
evitar contaminacées (DELGROSSI, 2021).

Apoio a Alimentacao Escolar No Brasil, a VAN tem um papel significativo na
promocao da alimentacao escolar através da implementagéao de programas como o Pro-
grama Nacional de Alimentagéo Escolar (PNAE). Este programa assegura a distribuicao
de refeicbes balanceadas para alunos da rede publica, contribuindo para o desenvol-
vimento saudavel das criangas e adolescentes e promovendo habitos alimentares
adequados desde cedo (CONSEA, 2017).

Apoio ao Combate a Desnutricdo e a Obesidade A VAN também realiza
acbes especificas para combater a desnutricdo, a obesidade e outras condicoes
relacionadas a alimentacao inadequada. Isso pode incluir a suplementagao nutricional
para populacdes vulneraveis, como criangas desnutridas ou pessoas com doengas que
afetam a absorcao de nutrientes, além de programas de acompanhamento nutricional
para pacientes com obesidade ou outras doencas crénicas (TRICHES & SCHNEIDER,
2017).

Identificagdo de Determinantes Sociais da Alimentacdo A VAN deve ser
capaz de identificar os determinantes sociais que afetam as condi¢des alimentares da
populacdo, como a pobreza, a inseguranca alimentar, a falta de acesso a alimentos
saudaveis e a baixa educacao nutricional. A partir disso, sdo desenvolvidas a¢des que
busquem reduzir desigualdades alimentares, como o aumento do acesso a alimentos
nutritivos em areas de vulnerabilidade social (SOARES et al., 2018).

Avaliagao de Politicas Publicas A VAN também realiza a avaliagdo da eficacia
de politicas publicas e programas voltados para a segurancga alimentar e nutricional.
Isso inclui a andlise dos resultados de programas como a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) e o PNAE, a fim de ajustar e aprimorar as estratégias e garantir que
estejam atendendo as necessidades da populagéo de forma eficaz (CONSEA, 2017).

Resposta a Emergéncias e Crises Alimentares Durante crises alimentares,

como desastres naturais ou emergéncias sanitarias (como a pandemia da COVID-
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19), a VAN pode atuar rapidamente para mitigar os efeitos negativos na seguranca
alimentar. Isso envolve a distribuicao de alimentos, o fornecimento de cestas basicas,
0 monitoramento da situa¢ao de saude e nutricional das popula¢des afetadas e o apoio
a campanhas de conscientizacao sobre alimentacdo saudavel em tempos de crise
(DELGROSSI, 2021).

Como carteira de servicos presta orientacdo aos Centros de Saude da Fa-
milia, sobre avaliagdo de consumo alimentar e antropometria de individuos de todas as
fases da vida (criancas, adolescentes, adultos, idosos e gestantes); identifica e monitora
os fatores de riscos Alimentar e Nutricional dos usuarios do SUS de Sobral; consolida
e analisa os indicadores e tendéncias relativas a Politica de Vigilancia Alimentar e
Nutricional, no @mbito municipal, conforme preconiza o Ministério da Saude; utiliza as
informacdes dos bancos de dados do Ministério da Saude, da Secretaria da Saude
do Estado e do municipio de Sobral para desencadeamento de ac¢des de Vigilancia
Alimentar e Nutricional; trabalha o fortalecimento e a integragao intersetorial com ou-
tras secretarias, conselhos setoriais e organizagdes da sociedade civil com vistas ao
fortalecimento da Politica de Vigilancia Alimentar e Nutricional, em ambito municipal;
acompanha, monitora e avalia a situacao de saude e os indicadores relacionados a
alimentacao e nutricdo dos pacientes cadastrados no Programa Melhor em Casa de
Sobral, dos pacientes atendidos por meio das demandas liminares do Poder Judiciario
e os pacientes do Programa de Alimentacéo e Nutricdo para Necessidades Alimentares
Especiais — PANNAE.

Dentre os sistemas de informacgéo que estao sob responsabilidade destaca-
mos:

» Programa Bolsa Familia na Saude PBF;

» Programa Nacional de Suplementacao de Vitamina A;

» Programa Nacional de Suplementacao de Ferro;

» Programa Sisvan-Web;

» Fortificacao da alimentacao infantil com micronutrientes em pé — NutriSUS;

 Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil;

» Programa de Assisténcia Nutricional para Necessidades Alimentares Especiais —
PANNAE
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2.5.2 Sobre 0 acompanhamento do estado nutricional no municipio de Sobral-CE

O Grafico 5 apresenta a comparagéo do percentual da populagao adulta
acima de 18 anos acompanhada pelo SISVAN no municipio de Sobral nos anos de 2015
e 2025, considerando as classificacoes de sobrepeso e obesidade em seus diferentes
graus. Os dados permitem observar a evolucédo do estado nutricional da populacédo ao
longo de uma década, evidenciando mudangas importantes no perfil epidemiolégico

relacionado ao excesso de peso.

PERCENTUAL DA POPULACAO EM SOBRAL ACIMA DOS 18 ANOS
COM EXCESSO DE PESO E OBESIDADE NOS ANOS DE 2015 E 2025
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Figura 5 — Percentual de excesso de peso e obesidade na populacao adulta de
Sobral nos anos de 2015 e 2025 (Sisvan; 2026)

Os dados apresentados pelo SISVAN evidenciam mudangas importantes no
perfil nutricional da populag¢do adulta acima de 18 anos acompanhada no municipio de
Sobral entre os anos de 2015 e 2025. Observa-se que o percentual de individuos com
sobrepeso permaneceu praticamente estavel ao longo do periodo analisado, passando
de 37,2% em 2015 para 37,3% em 2025. Apesar dessa estabilidade, os resultados
demonstram aumento progressivo em todas as classificacdes de obesidade.

A obesidade grau | apresentou crescimento de 21,1% em 2015 para 24,4%



43

em 2025, representando um aumento de 3,3 pontos percentuais. Da mesma forma,
a obesidade grau |l aumentou de 6,7% para 8,8%, enquanto a obesidade grau lll
passou de 2,2% para 3,7% no mesmo periodo. Esses achados indicam agravamento
do excesso de peso na populagdo acompanhada, especialmente pelo aumento das
formas mais graves de obesidade.

Os resultados sugerem que parte dos individuos anteriormente classificados
com sobrepeso pode ter evoluido para diferentes graus de obesidade ao longo dos
anos, refletindo um cenario de transigao nutricional associado ao aumento das Doencas
Cronicas Nao Transmissiveis (DCNTs). Além disso, destaca-se o aumento expressivo
do numero de adultos acompanhados pelo SISVAN, que passou de 22.429 individuos
em 2015 para 70.195 em 2025, indicando ampliacao da cobertura da vigilancia alimentar
e nutricional e maior monitoramento da populacao pela Atengao Primaria a Saude.

Dessa forma, os dados reforcam a necessidade de fortalecimento das acdes
de promogéao da alimentacdo adequada e saudavel, educagao alimentar e nutricional,
incentivo a pratica de atividade fisica e acompanhamento multiprofissional continuo,
visando a prevencao e ao controle da obesidade e de suas complicacdes na populagéo
adulta do municipio de Sobral.

O Gréfico 6 apresenta a comparagao do percentual de excesso de peso e
obesidade na populagdo do municipio de Sobral segundo diferentes faixas etarias nos
anos de 2015 e 2025, com base nos dados do SISVAN. Os resultados permitem analisar
a evolucao do perfil nutricional da populagédo ao longo de uma década, identificando
mudancas importantes entre criancas, adolescentes, adultos e idosos. A analise dos
dados contribui para compreender o comportamento do excesso de peso nas diferentes
fases da vida, auxiliando no planejamento de estratégias de promog¢éo da saude e
prevengéo das DCNTs.

Os dados apresentados demonstram diferencas importantes no comporta-
mento do excesso de peso e da obesidade entre as faixas etarias da populagao de
Sobral no periodo entre 2015 e 2025. Na faixa etéria de criangas de 0 a menores de 5
anos, observou-se reducao do percentual de excesso de peso e obesidade, passando
de 21,9% em 2015 para 17,9% em 2025, indicando melhora no perfil nutricional dessa
populagédo infantil.

Entre as criangas de 5 a menores de 10 anos, houve aumento do percentual,

que passou de 37,9% para 41,2%, demonstrando crescimento do excesso de peso
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PERCENTUAL DE EXCESSO DE PESO E OBESIDADE NA POPULACAO
DE SOBRAL POR FAIXA ETARIA NOS ANOS DE 2015 E 2025
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Figura 6 — Percentual de excesso de peso e obesidade na populacao de Sobral
segundo faixa etaria nos anos de 2015 e 2025 (Sisvan; 2026)

nessa faixa etaria. Situacao semelhante foi observada entre os adolescentes, cujo per-
centual aumentou de 31,1% em 2015 para 38,1% em 2025, evidenciando agravamento
importante do excesso de peso durante a adolescéncia.

A populagéo adulta apresentou 0os maiores percentuais entre todas as faixas
etarias analisadas. Em 2015, o percentual de excesso de peso e obesidade era de
67,2%, aumentando para 74,2% em 2025. Esse resultado demonstra que aproxima-
damente trés em cada quatro adultos acompanhados apresentavam algum grau de
excesso de peso no ultimo ano analisado, refletindo importante agravamento do perfil
nutricional da populagéao adulta.

Entre os idosos, também foi observado aumento expressivo, passando de
47,3% em 2015 para 50,5% em 2025. Os dados indicam que mais da metade da
populacao idosa acompanhada pelo SISVAN apresentava excesso de peso em 2025.

Além das mudancas nos percentuais, destaca-se o aumento do numero de
individuos acompanhados em praticamente todas as faixas etérias, especialmente entre

adolescentes, adultos e idosos, sugerindo ampliagdo da cobertura e do monitoramento



45

realizado pela Atencao Primaria a Saude por meio do SISVAN.

De modo geral, os resultados evidenciam tendéncia de crescimento do
excesso de peso e da obesidade na maior parte das faixas etarias da populacéo de
Sobral ao longo dos dez anos analisados, com maior impacto entre adolescentes,
adultos e idosos. Esse cenario reforga a necessidade de fortalecimento das acoes
de vigilancia alimentar e nutricional, promocéo da alimentagdo adequada e saudavel,
incentivo a pratica de atividade fisica e desenvolvimento de estratégias preventivas
voltadas para todas as fases do ciclo da vida.

O Gréfico 7 apresenta a comparacao do percentual de baixo peso na popula-
¢éo do municipio de Sobral nos anos de 2015 e 2025, segundo diferentes faixas etérias,
com base nos dados do SISVAN. Os resultados permitem analisar o comportamento
da magreza e do baixo peso ao longo de uma década entre criangas, adolescentes,
adultos e idosos, contribuindo para a compreenséo do perfil nutricional da populagao e

para o direcionamento das ac¢des de vigilancia alimentar e nutricional no municipio.

PERCENTUAL DE BAIXO PESO NA POPULACAO EM SOBRAL NOS
ANOS DE 2015 E 2025
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Figura 7 — Percentual de baixo peso na populacao de Sobral segundo faixa etaria
nos anos de 2015 e 2025 (Sisvan; 2026)
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Os dados demonstram que o percentual de baixo peso apresentou tendéncia
de reducéo ou estabilidade na maioria das faixas etarias analisadas entre os anos
de 2015 e 2025. Entre as criancas de 0 a menores de 5 anos, observou-se redug¢ao
importante do percentual de magreza e magreza acentuada, passando de 5,2% em
2015 para 3,1% em 2025. Esse resultado sugere melhora do estado nutricional infantil
nessa faixa etéria ao longo do periodo analisado.

Nas criangas de 5 a menores de 10 anos, também ocorreu discreta reducao,
passando de 3,6% para 3,3%, indicando relativa estabilidade com leve melhora do
quadro de baixo peso. Entre os adolescentes, os percentuais permaneceram estaveis
em 3,1% nos dois anos avaliados, demonstrando manuteng¢do do perfil nutricional
relacionado ao baixo peso nessa faixa etaria.

Na populacao adulta, verificou-se reducéo do percentual de baixo peso de
2,2% em 2015 para 1,5% em 2025, indicando diminuigdo da ocorréncia de magreza
entre os adultos acompanhados pelo SISVAN. Entre os idosos, apesar de permane-
cerem 0S maiores percentuais de baixo peso entre todas as faixas etarias analisadas,
observou-se reducado de 15,0% em 2015 para 12,9% em 2025. Ainda assim, os dados
evidenciam que o baixo peso continua sendo uma condigao relevante entre a populacao
idosa, possivelmente relacionada a alteracdes fisiolégicas do envelhecimento, presenca
de doencas crdnicas, reducado da ingestao alimentar e vulnerabilidades sociais e de
saude.

De modo geral, os resultados indicam diminuigdo do baixo peso na popula-
cao de Sobral ao longo da década analisada, especialmente entre criangas pequenas,
adultos e idosos. Paralelamente, considerando os dados anteriormente apresentados
sobre excesso de peso e obesidade, observa-se um cenario de transi¢ao nutricional
caracterizado pela reducédo da magreza e aumento progressivo do excesso de peso
na maior parte da populagdo acompanhada pelo SISVAN. Esses achados reforcam a
importancia do monitoramento continuo do estado nutricional e do fortalecimento das
acbes de promocéo da alimentacdo adequada e saudavel em todas as fases do ciclo

da vida.



47

2.5.3 VISA - Vigilancia Sanitaria

A Célula de Vigilancia Sanitaria de Sobral (VISA) constitui um espago insti-
tucional, historicamente determinado e integra a Saude Coletiva enquanto campo de
conhecimento e ambito de praticas. O objetivo da VISA é eliminar, diminuir e prevenir
riscos a saude inerentes a producido e ao uso de produtos e servicos de interesse
da saude ou as condi¢des de seus ambientes. Faz parte do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria, mediante as deliberagdes juridico-normativas indicadas na Lei N°
8.080/90, que atribui a Unido, Estados e Municipios, a organizacao de instancias para
avaliagéo, fiscalizagdo dos servigos de saude, das condi¢gdes ambientais, organizagao
dos sistemas de informacao em saude, elaboracdo de normas técnicas, promogao da
saude e prevencao de agravos.

O trabalho da VISA apresenta especificidades devido a natureza dos objetos
de intervencgéo e do carater exclusivamente estatal e disciplinador de suas agdes. Os
seus objetos de intervengcao podem ser entendidos como objetos complexos, que se
situam no espaco de relagdes entre a ciéncia, a salude e o mercado. As especificidades
dos processos de trabalho da VISA, as distinguem do trabalho em saude em geral e
se insere no espaco regulatério do Estado, com atribuicdes indelegaveis de controle
sanitario de processos, de ambientes e da producao e consumo de bens e servigos de
interesse da saude.

Considerando a VISA uma das instancias para controle, avaliagéo e fisca-
lizacdo de acgdes, servicos e produtos que oferecem riscos sanitarios, manifestados
claramente ou de investigacdo necessaria, caracteriza-se como um servico que poten-
cializa e qualifica a seguranga de insumos para uso humano, além de prevenir doengas
ocasionadas por fonte comum. Deste modo, possibilita um cenério de praticas imerso
em inspecgodes didrias em diferentes servigos, estudo de indicadores, revisao de praticas
e planejamento estratégico, organizados em grupos técnicos de trabalho, a saber:
grupo técnico de fiscalizagdo e monitoramento de produtos alimenticios e servigos de
alimentagéo; grupo técnico de fiscalizagdo e monitoramento de produtos e servigos
de interesse a salude e grupo técnico de fiscalizagdo e monitoramento de servicos
de saude e servicos relacionados com assisténcia em saude, que também realiza a
vigilancia de medicamentos, insumos e produtos para saude. A VISA se embasa na

execugao juridico-normativo da relagéao entre prestador e consumidor. Dessa maneira,
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integra qualquer servigo que respeite esta relagao, inclusive servigos privados da oferta
de alimentos, saude e de outras atividades de interesse a saude. Pauta-se em leis,
portarias, resolugdes, e normas técnicas para orientacdo do processo de trabalho,
necessarias para o conhecimento de qualquer profissional que se insira na VISA. Com
vistas a essa necessidade, profissionais ja inseridos no servigco também necessitam
de atualizagdes constantes, contempladas na realizacdo de uma reunido mensal, com
fins sustentados na educacéao permanente dos profissionais, potencializando um canal
para intervencdes pedagogicas e de revisao das praticas no trabalho em saude.

Com este aparato de conhecimentos, fungdes e instrumentos, a VISA atua
principalmente por meio de regulamentag¢des sobre concesséo de licengas sanitarias
para a producao e comércio de bens e servigos; registro de produtos para a fabricacao
e consumo; certificacdo de boas praticas de produg¢ao; monitoramento da qualidade
de produtos e servigos; fiscalizacdo do cumprimento das normas; comunicagao e
educacao sobre riscos e vigilancia de eventos adversos relacionados a esses bens.

No municipio de Sobral a Célula de Vigilancia Sanitaria € composta por
15 profissionais, assim distribuidos: (I) Geréncia da Célula de VISA exercida por 01
enfermeira, (Il) Apoio administrativo: 03 profissionais de nivel médio responséaveis
pelos servigcos de expediente e 01 profissional de nivel superior responsavel pela
sistematizacao de dados, e (lll) 10 fiscais — 01 nutricionista, 02 médica veterinaria,
01 advogado, 01 tecnéloga de alimentos, 01 farmacéutico, 04 enfermeiros. Estes
profissionais realizam as atividades nos grupos técnicos de trabalho, sendo distribuidos
a partir de perspectivas interprofissionais, complementares ao perfil de atuacao do
grupo.

Contudo, devido a grande necessidade de inspec¢des, algumas atividades
educativas necessitam de ampliacdo, atividade que corresponde as propostas de
promocao da saude. Portanto, visualiza-se que a insercao de profissionais residentes,
inseridos por uma capacidade de pedagogica das suas agdes, possibilitara um aumento
da capacidade dessa célula de vigilancia, e correspondentemente promovera processos
de aprendizagem ensejados por situagdes reais do trabalho, auxiliando na construcao
de capacidade critica e resolutiva desses profissionais €, a curto prazo, com devolutivas
para o SUS na promocéao da saude e prevencéo de determinados agravos.

As acbes de Vigilancia Sanitaria realizam articulagdes intrasetoriais e in-

tersetoriais e promovem discussodes significativas sobre os processos de trabalho em
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saude. Dentre os 6rgaos que efetivamente realizaram acdes conjuntas, citamos as
células de Vigilancia em Saude (Vigilancia em Saude do Trabalhador, Vigilancia em Sa-
ude Ambiental, Unidade de Vigilancia de Zoonoses, Vigilancia Alimentar e Nutricional),
Atencdo Primaria a Saude, Escola de Saude Publica Visconde de Sabdia, assim como
a Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente, a Autarquia Municipal de Meio Ambiente,
Guarda Civil Municipal de Sobral e a Policia Militar do Ceara, dentre outros.

A VISA compreende um cenario de praticas que promove a fiscalizacao,
orientacao e reorganizacao de servicos, praticas e acdes oferecidos como insumos
para o ser humano que comprometam seu bem-estar fisico e psicolégico. Deste
modo, assume um papel estratégico entre os servigos de vigilancia em saude e do
SUS, por ocupar um papel de interventor de praticas que comprometem a vida e
a saude da populacado, de modo geral, independente de faixa etaria, sexo ou etnia.
Nesta légica, exerce, assim como todos o0s servicos de vigilancia em saude, a funcéo
de matriciador para outros servigos de saude dispostos no sistema local, tendo em
vista sua dimensao educativa para a revisao de praticas em saude e da conducao de
situagdes que comprometam a populagao.

A insercao de profissionais residentes neste ambiente qualifica as a¢des
realizadas pela VISA, proporciona a colaboracao interprofissional e expande a capaci-
dade das dimensdes pedagodgicas e de atuacao da célula de vigilancia, promovendo
consequentemente a qualificacado de servigos do SUS e da oferta de insumos para
consumo humano.

A Vigilancia Sanitaria desempenha um papel fundamental na seguranca
alimentar e nutricional de uma populagao. No Brasil, a vigilancia sanitaria € uma area
que integra agdes de controle, monitoramento e fiscalizagdo, com o objetivo de proteger
a saude publica, garantir a qualidade dos alimentos e prevenir doencas relacionadas ao
consumo de alimentos contaminados ou inadequados. Sua atuacao é essencial para a
manutencao da saude coletiva e para a prevengao de agravos a saude causados por
produtos alimenticios inseguros.

No que diz respeito a conexao entre Vigilancia Sanitaria e Segurancga Alimen-
tar, sabe-se que a SAN refere-se ao direito de todos a alimentos suficientes, saudaveis
e que atendam as necessidades nutricionais de cada individuo. Esse conceito vai além
do acesso fisico ao alimento, abrangendo também a seguranca no que diz respeito a

qualidade e a adequacao nutricional dos alimentos consumidos. Para que esse direito
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seja garantido, a vigilancia sanitaria se apresenta como um dos pilares fundamentais.
Ela atua na regulamentagéo e fiscalizagao de toda a cadeia produtiva e de distribuigéo
de alimentos, desde a produgao até o consumo, assegurando que os produtos alimenti-
cios estejam livres de contaminantes e atendam aos padrdes exigidos para garantir a
saude do consumidor (FIOCRUZ, 2013).

A atuacao da vigilancia sanitaria na seguranca alimentar pode ser observada
em diversas frentes, como a inspecao de estabelecimentos alimenticios, o controle de
qualidade dos alimentos, a regulamentacao de aditivos alimentares e a prevencao de
doencas transmitidas por alimentos (DTA). Dessa forma, o papel da vigilancia sanitaria
€ prevenir riscos a saude, garantindo que os alimentos comercializados sejam seguros
e que os estabelecimentos alimentares atendam as normas sanitarias adequadas.

A Vigilancia Sanitaria € responsavel pelo monitoramento e controle de fa-
tores de risco a saude publica, como o uso de agrotoxicos, substancias quimicas e
micro-organismos patogénicos nos alimentos. A fiscalizacdo de alimentos e bebidas
processados e vendidos no mercado € uma das principais acoes de vigilancia, assegu-
rando que estes produtos ndo apresentem riscos ao consumidor. Além disso, ela atua
na regulagéo de rotulagem de alimentos, contribuindo para que o consumidor tenha
acesso a informagdes claras e precisas sobre a composicao nutricional dos produtos
(BRASIL, 2014).

DTAs, como a toxoplasmose, salmonelose, listeriose e outras, podem ser
prevenidas com a implementacao eficaz da vigilancia sanitaria. Quando alimentos
sao mal processados, manipulados inadequadamente ou armazenados em condigdes
insalubres, podem ocorrer contaminagdes que afetam diretamente a saude publica.
Nesse contexto, a vigilancia sanitéria realiza inspe¢des regulares em mercados, restau-
rantes, industrias alimenticias e outros estabelecimentos, visando evitar a proliferacao
de doencas relacionadas a esses fatores (SOARES et al., 2018).

A vigilancia sanitaria tem um papel crucial na regulagéo da qualidade dos
alimentos. A atuacédo na fiscalizacdo da producédo e manipulagao de alimentos visa
garantir que os produtos atendam aos padroes estabelecidos pelas normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). A regulacdo abrange aspectos como o
controle microbioldgico, fisico-quimico e nutricional dos alimentos. A ANVISA é a
agéncia responsavel por regulamentar a seguranca dos alimentos no Brasil, estabe-

lecendo limites de substancias e compostos permitidos em alimentos, além de ser a
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responsavel pela definicdo de padrdes de qualidade e seguranca para alimentos e
bebidas comercializados no pais (ANVISA, 2018).

Além disso, a vigilancia sanitaria também controla e regula a utilizagédo de
aditivos alimentares, corantes e conservantes, visando evitar que produtos prejudiciais
a saude sejam adicionados aos alimentos. Ao garantir que esses aditivos estejam
dentro dos limites permitidos, a vigilancia sanitaria previne problemas de saude publica
relacionados ao consumo de alimentos contaminados ou mal manipulados (SANTOS
et al., 2017).

A vigilancia sanitaria ndo atua apenas no controle de riscos, mas também
promove a acessibilidade a alimentagdo adequada e saudavel. Garantir que os alimen-
tos sejam seguros e livres de contaminantes € um dos aspectos essenciais para que a
populacédo tenha acesso a alimentos de qualidade, fundamentais para o desenvolvi-
mento de uma dieta equilibrada e nutritiva. Ao regular as condi¢ées de armazenamento,
transporte e comercializagdo, a vigilancia sanitaria assegura que a cadeia produtiva
de alimentos funcione de maneira eficiente, minimizando o desperdicio de alimentos e
garantindo a disponibilidade de alimentos seguros a populagao.

Conclui-se que a Vigilancia Sanitaria € um pilar fundamental para garantir a
Seguranca Alimentar e Nutricional, atuando na protecéo da saude publica por meio da
fiscalizacao e regulacao de alimentos e bebidas. Seu trabalho abrange a prevencgao
de doencas relacionadas ao consumo de alimentos contaminados, a regulacdo da
qualidade dos produtos alimenticios e a promogdo de uma alimentagdo segura e
adequada para toda a populacdo. Portanto, a atuacao eficiente da vigilancia sanitaria
€ essencial para o fortalecimento da seguranca alimentar e nutricional no Brasil, e,

consequentemente, para a melhoria da saude coletiva.

2.6 SECRETARIA DA PECUARIA

Com base na Lei Municipal n® 2.563, de 03 de fevereiro de 2025, publicada
no Diario Oficial do Municipio de Sobral, a Prefeitura Municipal promoveu uma ampla
reestruturacao administrativa do Poder Executivo, criando novos 6rgaos e secretarias
estratégicas para fortalecer as politicas publicas municipais. Entre as mudancas
instituidas, destaca-se a criagao da Secretaria da Pecuaria (SEPEC), oficializada como

orgao integrante da administracao direta municipal.
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A criacdo da Secretaria da Pecuéria representa um importante avango para o
fortalecimento do setor agropecuario de Sobral, reconhecendo a relevancia econémica
e social da atividade pecuéria para o municipio e para a regido Norte do Ceara. A
nova estrutura administrativa foi instituida por meio da alteragéo da Lei n® 1.607/2017,
que dispde sobre a organizacao do Poder Executivo Municipal, passando a incluir
oficialmente a SEPEC entre as secretarias municipais.

Conforme estabelece o Art. 39 da referida lei, a Secretaria da Pecuéria
tem como finalidade planejar, promover e executar politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento sustentavel da pecudaria no municipio, assegurando o fortalecimento
da producgéo animal, a sanidade dos rebanhos e a valorizagdo do agronegécio local.
Entre suas competéncias estdo a formulacao de politicas de incentivo a pecuaria, agées
de fomento a producao animal, programas de sanidade animal, inspecéo e fiscalizacao
de produtos de origem animal, assisténcia técnica aos produtores rurais e incentivo a
inovacao tecnoldgica no setor pecuario.

A legislacdo também prevé que a SEPEC atue na articulacao com ins-
tituicoes publicas, privadas e do terceiro setor, promovendo parcerias estratégicas,
captacao de investimentos e fortalecimento da cadeia produtiva pecuéria. Além disso, a
secretaria passa a desempenhar papel fundamental na promogao da seguranga alimen-
tar, do bem-estar animal e do desenvolvimento econémico sustentavel do municipio.

A criagdo da Secretaria da Pecuaria demonstra o compromisso da gestéo
municipal com o desenvolvimento rural e com a valorizagado dos produtores locais,
consolidando uma politica publica especifica para atender as demandas da pecuaria
sobralense e ampliar o apoio institucional ao setor.

A SEPEC tem como finalidade planejar, promover, coordenar e executar
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel da pecuaria no Munici-
pio, assegurando o fortalecimento da produgao animal, a sanidade dos rebanhos, a
seguranca alimentar e a valorizacdo do agronegadcio local.

Compete a Secretaria:

| - formular, implementar, coordenar e monitorar politicas publicas de incentivo a
pecuaria, promovendo a sustentabilidade, a competitividade e o desenvolvimento
econdmico do setor;

Il - coordenar agdes de fomento a producédo animal, incentivando o aumento da

produtividade, a diversificacao das atividades pecuarias e o fortalecimento da
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agricultura familiar relacionada a producao animal;

lIl - promover a defesa e a sanidade animal por meio de programas de prevencao,
controle e combate as doencas que afetam os rebanhos, em articulagdo com os
orgaos estaduais e federais competentes;

IV - planejar, coordenar e supervisionar as atividades de inspecéao e fiscalizacdo de
produtos de origem animal, assegurando a qualidade sanitaria, a seguranca
alimentar e o cumprimento da legislacao vigente;

V - desenvolver e executar acbes de assisténcia técnica, extensao rural e capacitacao
voltadas aos produtores rurais, incentivando a modernizacéo, a inovacao e a
sustentabilidade das préaticas pecuérias;

VI - gerenciar programas de cadastro, registro, identificagcdo e monitoramento dos
rebanhos, garantindo a rastreabilidade e a conformidade sanitaria dos animais;

VIl - articular parcerias, convénios e cooperagdes técnicas com instituicdes publicas,
privadas, organizagdes da sociedade civil e instituicdes de ensino e pesquisa,
visando ao fortalecimento da cadeia produtiva pecuaria;

VIII - elaborar estratégias de captacado de recursos, investimentos e financiamentos
destinados ao desenvolvimento da pecudria municipal;

IX - promover campanhas educativas e a¢des de conscientizagéo relacionadas a
produgao pecudria sustentavel, ao bem-estar animal, a educagao sanitaria e a
seguranca alimentar;

X - incentivar pesquisas, inovacao tecnoldgica e difusdo de tecnologias aplicadas a
pecuaria, em parceria com instituicdes de ensino, pesquisa e extensao;

Xl - apoiar o desenvolvimento, a comercializacdo e a ampliacdo de mercados para
produtos de origem animal do Municipio, fortalecendo o agronegécio local e
regional;

XIl - acompanhar, monitorar e avaliar os resultados das politicas, programas e projetos
desenvolvidos pela Secretaria, propondo melhorias continuas e inovagées para o
setor pecuario;

XIll - apoiar e executar acdes emergenciais relacionadas a estiagem, alimentagéo ani-
mal, abastecimento hidrico e demais situacdes que afetem a atividade pecuaria;
XIV - desempenhar outras atividades correlatas necessérias ao cumprimento de suas

finalidades ou que Ihe forem delegadas pelo Chefe do Poder Executivo.
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2.6.1 SERVICO DE INSPECAO ANIMAL

O Servigo de Inspecdo Animal tem como missao assegurar as barreiras
zoossanitarias no municipio de Sobral, por meio da direg¢ao, regulagao e fiscalizacéo
das atividades agropecuarias, conforme estabelecido pela Lei Municipal n® 1.410/2014,
Lei n® 1.947/2019 e demais normas regulamentares pertinentes.

O trabalho desenvolvido visa garantir a saude animal e humana, assegu-
rando a qualidade e a inocuidade dos insumos e produtos de origem animal, além
de contribuir para a atracao e fortalecimento de empresas do setor agroindustrial no
municipio.

As acdes tém como principal objetivo garantir a sanidade dos Produtos de
Origem Animal (POA), desde a criacao dos animais — por meio do manejo sanitario
adequado, cumprimento do calendario de vacinacao, vermifugacao e demais diretrizes
técnicas — até a inspecéo das agroindustrias de POA, como abatedouros, casas de
mel, entrepostos de ovos, entre outros estabelecimentos.

Atualmente, o municipio conta com 06 unidades agroindustriais de proces-

samento de Produtos de Origem Animal certificadas e inspecionadas pelo servigo

municipal.
Tabela 3 — Unidades Registradas no SIM de Sobral
TIPO ESPECIALIDADE UND
Abatedouro Bovinos, Bubalinos, Suinos, Ovi- | 01
nos e Caprinos
Abatedouro Aves 01
Entreposto de Ovos Ovos 01
Unidade de Producao de Linguica 01
Beneficiamento de Carnes
Unidade de Mel 01
Beneficiamento de Mel

TOTAL 05

2.6.2 PRECEITOS DO SERVIGO DE INSPECAO

» Promover a defesa sanitaria no ambito municipal;

» Colaborar com a seguranca alimentar por meio da fiscalizacdo de produtos e
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subprodutos de origem animal;

» Promover a educagéao sanitéria junto aos servidores, produtores rurais e a socie-
dade em geral;

+ Fiscalizar a criagdo de animais em zona urbana;

» Fiscalizar os estabelecimentos registrados que elaboram produtos e subprodutos
de origem animal, tornando-os aptos ao comércio municipal;

» Desenvolver agdes de combate ao abate clandestino;

» Realizar palestras de conscientizacdo sobre o consumo de produtos de origem
animal inspecionados;

» Regulamentar e normatizar servigos vinculados ao setor agropecuario;

« Controlar e prevenir zoonoses e outras enfermidades de interesse para a saude
publica;

« Promover a rastreabilidade de animais, produtos e subprodutos;

» Fiscalizar as boas préticas de producao e manejo animal.
2.6.3 IMPORTANCIA DO SERVICO DE INSPEGCAO

O Servico de Inspecao desempenha um papel fundamental no fortalecimento
da producdo agropecuaria € na promog¢ao da saude publica, contribuindo para o
desenvolvimento econdmico do municipio e a seguranca alimentar da populacao.
Entre suas principais contribuigdes, destacam-se:
» Oferecer condi¢cbes para que o municipio consolide e amplie 0 acesso a novos
mercados;
» Agregar valor aos produtos agropecuarios;
» Fortalecer a economia local;
» Melhorar a qualidade dos alimentos produzidos e comercializados;
« Aumentar a produtividade dos sistemas de produc¢ao;
» Manter os status sanitarios dos rebanhos e produtos;
» Garantir que os produtos cheguem a mesa do consumidor com qualidade e
inocuidade;
» Assegurar a fiscalizacdo e o cumprimento das normas legais, preservando a
saude do trabalhador rural, da populacédo e do meio ambiente;

» Reduzir os riscos de introducao e disseminacao de doencgas no rebanho e suas
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consequéncias para a saude humana;

* Promover o bem-estar animal.

2.6.4 PRINCIPAIS RESULTADOS DO SERVICO DE INSPECAO

Rebanho do municipio mais saudavel e controlado sanitariamente;

Garantia de alimentos seguros para consumo, evitando riscos a saude humana e
praticas desleais de comeércio;
» Reducado dos impactos ambientais provenientes da producdo e do descarte
inadequado;
» Melhoria da saude publica e da qualidade de vida da populacao.

O Servico de Inspecao Animal realiza inspec¢des de produtos e subprodutos
de origem animal, supervisdes em estabelecimentos que processam produtos de
origem animal, averiguacao de focos e suspeitas de doencas em animais de producao
para encaminhamento aos 6rgaos de defesa do Estado, além da fiscalizacdo de
estabelecimentos que processam produtos de origem animal e de criacbes em zona
urbana.

Também desenvolve praticas educativas voltadas a conscientizagdo da
populacgao, incentivando habitos que promovam a saude e previnam doencas, por meio
do consumo consciente de produtos certificados, garantindo qualidade e inocuidade
alimentar. Além disso, auxilia na defesa agropecuaria através da realizagéo de cursos,

oficinas e palestras destinadas a produtores e trabalhadores do setor agroindustrial.

Abate de bovinos, bubalinos e suinos de 2025

- 7 = =

Janeiro Fevereiro Margo Abril Maio Junho Julho Agosto Setembro  Outubro Novembro Dezembro

NUMEROS DE ANIMAIS ABATIDOS

= Bovinos = Bubalinos = Suinos

Figura 8 — Volume por Cabeca — Abatedouro Oliveira e Sousa

Fonte: Servigo de Inspecdo Municipal de Sobral - 2025
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Além das atividades ja citadas, a Secretaria da Pecuaria também executa o
Programa de Aquisigao de Alimentos, nas modalidades de Compra Direta local, através
de termo de adesao junto ao Ministério do Desenvolvimento Social desde 2013 e na
modalidade de incentivo a producédo e ao consumo do leite, conhecido como PAA
Leite, através de termo de adeséo junto a Secretaria de Desenvolvimento Agrario do
Ceara (SDA) desde 2017, tendo assim como instrumento uma unidade de Apoio ao
Armazenamento e Distribuicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (UADAF).

Abaixo segue gréafico do quantitativo executado pelo programa PAA Leite em
Sobral no ano de 2025.

QUANTIDADE DE LEITE RECEBIDO PARA DOACAO

Janeiro Fevereiro Margco Abril Maio Junho Julho Agosto  Setembro Outubro Novembro Dezembro

= Quantidade de litros de leite —— Linear (Quantidade de litros de leite )
Figura 9 — Execucao do PAA Leite — 2025

Fonte: Coordenacao de Pecuaria - 2025

O leite recebido é distribuido para 95 instituicoes cadastradas no municipio,
como escolas, hospitais e outros, beneficiando mais de 30.000 pessoas em Sobral, no
ano de 2025 foram doados 480.000L de Leite.
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PECUARIA
BOVINO Cabecas BUBALINOS Cabecas
Efetivo do rebanho 37.621 Efetivo do rebanho 257
Vaca ordenhada 6.776 Efetivo do rebanho -
Quantidade produzida 6.074 (x1000)L *
Valor da producéo 16.704,00 (x1000)R$ *
CAPRINOS Cabecas OVINOS Cabecas
Efetivo do rebanho 13.203 Efetivo do rebanho 41.368
EQUINO Cabecas
Efetivo do rebanho 1.305
GALINACEO Cabecas SUINOS Cabecas
Efetivo do rebanho 84.734 Efetivo do rebanho 9.189
Matrizes 43.667 Matrizes 1.198
Quantidade de Ovos produzida (x1000) duzias 375 - -
Valor da producao (x 1000) R$ 4.685,00 - -
MEL DE ABELHA KG
Quantidade produzida 8.839
Valor da producéo | 265,00 (x1000) R$
ALEVINOS und Total
Quantidade produzida Milheiro 670
Valor da produgao | 134,00 (x 1000) R$
TAMBAQUI und Total
Quantidade produzida KG 700
Valor da producao 10,50 (x 1000) R$
TILAPIA und Total
Quantidade produzida KG 1000
Valor da producao 15,00 (x 1000) R$
CAMARAO und Total
Quantidade produzida KG -
Valor da producao (x1000)R$ -

m 2023

m2024

Fonte: IBGE 2024

Quantidade de Rebanhos Efetivos, em sobral,
no periodo de 2023 a 2024

m2023 m2024
: 5
n =
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Agquicultura, Bovino Bubalino = Caprino Equino
2360 34683 253 14533 1299
2370 37621 257 13203 1305
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. Mel de . .
Galinaceo Abelha Ovino Suino
92768 8750 45320 9870
B4734 8839 41368 9189

Figura 10 — Quantitativo de Rebanho Efetivo em Sobral nos anos de 2023 e 2024

Fonte: IBGE
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No gréafico 10, a pesquisa fornece informacdes dos rebanhos efetivos na
exploracao pecuaria no Municipio de Sobral — Ceara, tendo como anos base 2023 e
2024, esses dados nos apresentam que ha nove (09) culturas formalmente existentes
e exploradas no nosso municipio, sdo elas: Aquicultura; Bovinos; Bubalinos; Capri-
nos; Equinos; Galinaceos; producao de Mel de Abelha; Ovinos e Suinos. Os dados
referente ao ano de 2025 estdo em processo de levantamento e analises, contudo,
nao estao disponiveis até a data deste relatério. Todavia, observa-se que a quantita-
tivo, para as espécies Aquicultura; Bubalinos; Equinos; producédo de Mel de Abelha,
manteve-se constante durante esses anos, com um aumento, ainda que discreto, en-
quanto Caprinos; Galindceos; Ovinos e Suinos variaram para baixo e Bovinos variou

positivamente.

QUANTIDADE DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, EM SOBRAL, NO
PERIODO DE 2023 E 2024

m2023 w2024

ALEVINOS TAMBAQUI TILAPIA LEITE DE VACA ovos MEL DE ABELHA
m2023 670 695 995 6665 410 8750
w2024 670 700 1000 6074 375 8839

Figura 11 — Quantitativo de Produtos de Origem Animal em Sobral no Periodo de
2023 e 2024

Fonte: IBGE

O Gréfico 11 apresenta o quantitativo de produtos de origem animal, em
Sobral, no periodo de 2023 a 2024, dados estes colhidos nos registros de dominio
publico do IBGE, onde aparecem os produtos advindos da exploracao de duas (04)
culturas Aquicultura, Bovinocultura leiteira, Avicultura e Apicultura. Vemos mudancas
discretas no aumento desses dados de produtos da Aquicultura e Apicultura, bem
como, uma queda nas vendas do produto Leite de Vaca e Ovos.

No Grafico 13, vemos a valoragao dos produtos apresentados, Tambaqui,
Tilapia, Leite de Vaca, Ovos de Galinha e Mel de Abelha tiveram acréscimos aos seus

precos de mercado, porém, no produto Alevinos houve uma queda de preco.
2.6.5 ANO BASE 2025

A Secretaria de Pecuaria tem como o propésito promover o desenvolvimento

sustentavel da producao animal no municipio, fortalecendo a cadeia produtiva da
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VALOR DO PRODUTO EM R$ DE ORIGEM ANIMAL, EM SOBRAL, NO PERIODO DE 2023 E
2024

18000
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ALEVINOS TAMBAQUI TILAPIA LEITE DE VACA OVOS DE GALINHA MEL DE ABELHA
m2023 152,76 8,34 11,94 16664 4961 219
m2024 134 10,5 15 16704 4685 265

Figura 12 — Quantitativo do Valor dos Produtos de Origem Animal em Sobral no
Periodo de 2023 e 2024

Fonte: IBGE

pecudria e garantindo segurancga alimentar, geracao de renda e melhoria da qualidade
de vida da populagéao rural. Nossa atuacao esta alinhada as politicas publicas voltadas
ao fortalecimento da agricultura familiar e ao desenvolvimento econémico local.

Entre as principais atividades desenvolvidas destacam-se: assisténcia téc-
nica a produtores rurais, apoio ao melhoramento genético de rebanhos, incentivo a
sanidade animal, desenvolvimento de programas de capacitacao, regularizacao de
estabelecimentos agroindustriais, além da implementacao de politicas publicas voltadas
a inspecéo e comercializagao de produtos de origem animal, como o caso de cadastros
no SIM Servico de Inspecédo Municipal e Selo NAF, dentre outros.

Nossas ac¢des sdo direcionadas ao fortalecimento da cadeia produtiva, com
destaque para projetos em andamento: de apoio a caprinocultura e ovinocultura (Imple-
mentacao de Abatedouro Municipal de Caprinos e Ovinos); Projeto de Implementagéo
de Unidade de Beneficiamento de Leite (Laticinio Publico Municipal); Unidade de Bene-
ficiamento do Mel de Abelha com Projeto de producao de Hidromel e Meloméis; Com
a implantacao dessas unidades estruturantes, fortalecera a inspecao sanitaria, agre-
gando valor a producéao e estimulando-a, pois, absolvera as demandas das producoes
locais.

Assisténcia técnica continuada, incluindo além dos atendimentos diretos
as propriedades, campanhas de vacinagao, promog¢ao de cursos de capacitagao e
incentivo a organizacao dos produtores e suas propriedades, Dia de Campo, um projeto
que ja beneficia centenas de produtores rurais, com impactos diretos no aumento da
produtividade, melhoria da qualidade dos produtos e ampliagdo do acesso ao mercado

formal.
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No6s como instituicdo mantemos parcerias estratégicas com érgaos estaduais
e federais, instituicbes de ensino e pesquisa, além de entidades como associagdes e
cooperativas rurais.

Em 2025 a SEPEC idealizou a Bodega de Oportunidades, em que surge
como estratégia inovadora de fortalecimento da agricultura familiar, promovendo a
valorizacéo da producao local, a geragdo de renda e o desenvolvimento sustentavel. A
proposta consiste em um espaco fisico onde produtos oriundos da agricultura familiar
possam ser comercializados de forma justa, acessivel e organizada, aproximando
produtores e consumidores e estimulando a economia solidéaria.

Mais do que um ponto de encontro de comercializagao, € um elo entre o0
campo e a cidade, contribuindo para a seguranca alimentar, a diversificagcao produtiva
e o empoderamento das familias agricultoras. A iniciativa também busca fomentar a
cultura local, o associativismo e o cooperativismo, criando um ambiente propicio a troca
de saberes, a inclusédo social e a valorizagcdo da identidade rural. O Programa PAA
Alimentos ap0s seis anos de inatividade foi retomado na atual gestédo, beneficiando
18 entidades e 22 agricultores. Esse programa tem fortalecido a cadeia produtiva,
agregando valor a producdo de pequenos agricultores, movimentando o valor de R$
325.000,00 (trezentos e vinte e cinco mil reais).

A criacao da Bodega de Oportunidades se justifica como um espaco de
comercializagao solidaria e de fortalecimento da autonomia dos agricultores familiares,
gerando renda, promovendo 0 consumo consciente e incentivando a produgao sus-
tentavel, sendo realizada no Centro de Convencgdes de Sobral, situado a Avenida Dr.
José Arimathéa Monte e Silva, N° 300, Junco, segunda sexta-feira de cada més, a ideia

também é que se faga de maneira itinerante junto aos distritos do municipio.

Tabela 5 — Valores Comercializados na Bodega de Oportunidades — Sobral, 2025

ANO 2025
MES JAN FEV MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET ouT NOV C
VALOR (RS$) - - 2.532,00 4.103,00 5.106,00 5.238,58 5.638,00 7.016,00 7.136,00 43.779,69 — 7.
N¢ PRODUTORES - - 36 74 85 86 84 90 92 150 -

TOTAL EM R$ COMERCIALIZADO
87.779,27

Fonte: Elaboracao prépria com dados da Bodega de Oportunidades (2025).
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2.7 SECRETARIA DA AGRICULTURA - SEAGRI
2.7.1 Competéncias

LEI N2 2563 DE 03 DE FEVEREIRO DE 2025. Altera a Lei de Organizagao
e Estrutura do Poder Executivo Municipal de Sobral/CE, cria cargos, vagas e simbolos,
e fixa principios e diretrizes de gestdo, bem como autoriza a abertura de crédito
especial adicional ao vigente orcamento, para adequacgao da estrutura administrativa
do Municipio na forma que indica e da outras providéncias.

Art. 22 O Titulo Il da Lei n® 1.607, de 02 de fevereiro de 2017, passa a
vigorar com a seguinte redacdo: “TiTULO Il - DAS COMPETENCIAS GERAIS (...)
SUBSECAO XVIII - DA SECRETARIA DA AGRICULTURA”.

Art. 35. A Secretaria da Agricultura (SEAGRI) tem como finalidade promover
o desenvolvimento sustentavel da agricultura no Municipio, apoiando os produtores
rurais e fortalecendo a economia local.

Compete a Secretaria:

|. Formular e executar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento agricola,
incentivando a adog¢éao de técnicas modernas e sustentaveis;

Il. Prestar assisténcia técnica e extensao rural aos produtores, oferecendo orienta-
cao especializada para aprimorar a produtividade e a qualidade dos produtos;

[ll. Incentivar o cooperativismo e o associativismo entre os produtores rurais, fortale-
cendo as organizagdes locais e promovendo a integragdo comunitaria;

IV. Desenvolver programas de capacitacao e formacao para os trabalhadores rurais,
visando ao aprimoramento das habilidades e ao aumento da competitividade no
setor;

V. Promover a conservagao dos recursos naturais e a sustentabilidade ambiental,
incentivando praticas agricolas que preservem o meio ambiente;

VI. Estabelecer parcerias com instituicbes de pesquisa e ensino para fomentar a
inovacao tecnolégica na agricultura;

VII. Coordenar e apoiar programas de seguranca alimentar e nutricional, assegurando
o abastecimento de alimentos saudaveis a populacao;
VIIl. Desenvolver politicas de incentivo a agricultura familiar, reconhecendo sua impor-

tancia para a economia local e para a seguranga alimentar;
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. Desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de suas finalidades

ou que lhe forem delegadas.

ORGANOSRAMA SEAGKI B SOBRAI

SECRETARIO
EXECUTIVE

COORDEMADOR DR

ConDEnENADOR
il .;g?mgrgggk CODRDENADOR DN
FINANCERG

DEREMCLA DE
AORICULTURS
FAMILIAR

Figura 13 — Estrutura Coorporativa da SEAGRI

Fonte: Site da secretaria

A Secretaria da Agricultura (SEAGRI) através da coordenacéo de agricultura

atua na promocao do desenvolvimento rural sustentavel por meio do fortalecimento

da agricultura familiar, assisténcia técnica, incentivo a produgdo agropecuaria, me-

canizagao agricola, segurancga alimentar, capacitacdo de produtores e ampliagdo do

acesso a mercados consumidores. Desenvolve programas voltados a geracao de renda,

inovacao no campo, valorizacado das cadeias produtivas locais e implementacao de

politicas publicas que promovam inclus&o produtiva, sustentabilidade e melhoria da

qualidade de vida das familias rurais do municipio.

Abaixo segue tabela com as principais producao agricola de Sobral.
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Tabela 6 — Producao Agricola de Sobral

PRODUTO PLANTADA (ha) COLHIDA (ha) PRODUGAO (t)
Abobora 17 17 35
Acerola 18 18 324
Alface 1 1 31
Algodao 22 22 773
Banana 43 43 919
Batata-doce 5 5 36
Castanha de Caju 276 276 106
Cebolinha 8 8 88
Cenoura 1 1 18
Coco Verde 28 28 357
Coentro 8 8 96
Feijao de Corda 210 210 50
Feijao Fradinho 4300 4300 688
Goiaba 9 9 173
Graviola 9 9 173
Limao 4 4 63
Mamao 14 14 1120
Mandioca 73 73 477
Manga 20 20 308
Maracuja 5 5 101
Melancia 18 18 88
Milho 4300 4300 1347
Pedunculo do Caju 138 138 447
Pimentao 5 5 112
TOTAL 9532 9532 7930

Fonte: Elaboragéo prépria com dados da Secretaria da Agricultura de Sobral.

2.8 SECRETARIA DO URBANISMO, HABITAGAO E MEIO AMBIENTE (SEUMA)

A SEUMA é responsavel pela formulagédo, coordenagao, execugcao e mo-
nitoramento das politicas publicas de planejamento urbano, habitacao, regularizacéo
fundiaria e gestdo ambiental no municipio de Sobral. Sua atuagao esta voltada a promo-
¢éo do desenvolvimento urbano sustentavel, ao ordenamento territorial, a preservacao
dos recursos naturais e a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Entre suas principais atribuicées estao o planejamento e controle do uso e
ocupacao do solo, o licenciamento e monitoramento ambiental, a implementagéo de
politicas habitacionais, a regularizacdo fundiaria, a integragéo de projetos urbanos com
acoes de saneamento basico e infraestrutura, bem como a articulagao intersetorial e

regional para o desenvolvimento sustentavel do territério.
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A SEUMA disponibiliza diversos servicos a populacao, abrangendo areas
como obras e edificagdes, parcelamento do solo, licenciamento de atividades eco-
ndmicas, fiscalizacdo urbanistica e ambiental, além de solicitagdes administrativas
diversas. Entre os servigos ofertados destacam-se a emissao de alvaras de construcao
e funcionamento, aprovacao de loteamentos, regularizacao de edificacdes, estudos de
viabilidade, desmembramento e remembramento de areas, fiscalizacdo de empreendi-
mentos e acompanhamento de processos urbanisticos, muitos dos quais podem ser
acessados digitalmente por meio da plataforma AgendaSol.

No ambito da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, a atu-
acao da SEUMA contribui para a garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
por meio do planejamento e ordenamento territorial, da promog¢ao da habitagdo de
interesse social, da regularizacao fundiaria, da integracao entre habitacao, saneamento
béasico e infraestrutura urbana, bem como da protecéo e gestdo dos recursos naturais.
Essas acOes favorecem a construgdo de ambientes saudaveis, a ampliagdo do acesso
a agua e aos servigcos urbanos essenciais, a reducao das vulnerabilidades sociais e 0
desenvolvimento sustentavel do municipio, fatores fundamentais para a promoc¢ao da

seguranca alimentar e nutricional da populagéo.

2.9 CONSEA

O CONSEA Sobral constitui instancia permanente de participacao social,
controle social e articulacao intersetorial, com atuacéo voltada ao fortalecimento da
Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional e a garantia do Direito Humano
a Alimentagdo Adequada.

No municipio, o CONSEA foi instituido por meio da Lei Ordinaria n® 426/2003,
marco regulatério inicial da politica de Seguranga Alimentar e Nutricional em Sobral.
Posteriormente, sua estrutura, competéncias e funcionamento foram atualizados pela
Lei n? 2.437, de 19 de dezembro de 2023, que dispde sobre o Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Sobral no ambito do SISAN.

O conselho possui carater consultivo, propositivo e de assessoramento,
contribuindo para a formulagcdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacao das
acoes e politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio. Sua

atuacéao fortalece a participagéo popular, o didlogo intersetorial e a construgéo coletiva
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de estratégias voltadas a promoc¢ao da alimentacdo adequada e saudavel, a prevencao
da inseguranca alimentar e nutricional e ao enfrentamento das desigualdades sociais.

A composicao do CONSEA Sobral observa os principios da participacao
democratica, da paridade e da representatividade social, sendo constituida por 15 mem-
bros titulares, dos quais 10 representam a sociedade civil organizada e 5 representam
0 poder publico municipal.

A representacao da sociedade civil € composta pelas seguintes entidades:
Instituto Trevo de Quatro Folhas, Associacao Maos que Acolhem, SESC Mesa Brasil,
Santa Casa de Misericordia de Sobral, Obra Nossa Senhora da Gloria — Fazenda da
Esperanca, Céritas Diocesana, Instituto Cigano do Brasil, Associagéo de Pais e Amigos
dos Excepcionais (APAE), Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Sobral e Instituto Despertar da Cidadania.

A representacdo governamental € composta por membros indicados pela
Secretaria da Educacgédo, Secretaria da Saude, Secretaria dos Direitos Humanos e da
Assisténcia Social, Secretaria da Agricultura e Secretaria da Pecuaria, correspondendo
aos mesmos 6rgaos que integram a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (CAISAN).

Essa composi¢ao fortalece a articulagéo intersetorial e a integracao entre go-
verno e sociedade civil, contribuindo para a formula¢ao, implementagcéo, monitoramento
e avaliacdo das politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio,
em consonancia com os principios e diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

Nesse contexto, o CONSEA Sobral desempenha papel estratégico no for-
talecimento do SISAN em ambito municipal, atuando como espagco permanente de
participagao social, controle social e didlogo entre poder publico e sociedade civil.
Por meio dessa atuacao, o Conselho contribui para a promoc¢éao do Direito Humano a
Alimentacao Adequada, para o fortalecimento da soberania e da seguranca alimentar e
nutricional, bem como para a garantia da cidadania, da inclusao social e da dignidade

da populacéo sobralense.
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3 PERCURSO METODOLOGICO

e o PERCURSO METODOLOGICO
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Figura 14 — Detalhamento do Percurso Metodolégico.

Secretaria Executiva origem org, i implementaciio

Para a efetividade da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, fez-se
necessaria a construcao de um instrumento de planejamento com elementos capazes
de avaliar a gestdo e a execugao do Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional no
municipio de Sobral, a serem executadas com sua respectiva origem orgcamentaria,
bem como a implementagédo do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricio-
nal no ambito municipal. Nesse contexto, o SISAN em Sobral constitui-se como um
importante sistema de monitoramento e avaliacdo das acdes municipais de SAN, o
que requer a adocao de indicadores capazes de acompanhar a evolugdo do DHAA,
por meio da atualizacao sisteméatica de informacdes e da promocao da soberania e da
seguranca alimentar e nutricional no municipio, evidenciando sua interface com as de-
mais politicas publicas. Com o objetivo de atender a essa finalidade, foi constituido um
Grupo de Trabalho (GT) para auxiliar na construgdo do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Sobral. Esse grupo foi organizado a partir da participacao
das secretarias que compdem a CAISAN Sobral, sendo elas: Secretaria da Agricultura
e Pecuaria, Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social, Secretaria da

Educacao e Secretaria da Saude. Para garantir a participacdo qualificada das areas
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envolvidas, cada secretaria indicou representantes para compor os Grupos de Trabalho
responsaveis pela elaboragéo das contribui¢cdes setoriais para o Plano. A composi¢ao
dos GTs contou com a participagédo do secretario da pasta, do secretario executivo,
do coordenador juridico, do coordenador financeiro e de duas pessoas indicadas pelo
secretario, preferencialmente técnicos ou gestores responsaveis pela tematica de Se-
guranca Alimentar e Nutricional no @mbito da respectiva secretaria. A metodologia
adotada buscou promover a organizagao, sistematizacao das informacgdes e constru-
cao coletiva das acées que compdem o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Destaca-se que o processo contou, ainda, com a participacao da Secretaria
Executiva da CAISAN Sobral, da Supervisora do Nucleo de Seguranca Alimentar e
Nutricional da SEDHAS, bem como de conselheiros e da Secretaria Executiva do
CONSEA Sobral. Todos atuaram de forma integrada, em regime de cooperacao e par-
ceria, contribuindo para o planejamento, articulacdo e execucao desta importante acao
estratégica voltada ao fortalecimento da politica de seguranca alimentar e nutricional
no municipio.

Para subsidiar a elaboragao do plano, realizou-se um diagnéstico das condi-
cbes de implementacao da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio,
com o objetivo de identificar desafios, potencialidades e prioridades para o fortaleci-
mento das a¢des no campo da SAN. Esse diagndstico também tem como finalidade
apoiar a construcdo de uma agenda propositiva para os préximos anos e contribuir para
o0 monitoramento das agdes previstas no municipio. Em conformidade com os marcos
legais da Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, foi realizado 0 mapeamento das
acdes de SAN desenvolvidas no municipio, por meio de dialogo com representantes
das secretarias municipais e da anélise de informacgdes disponiveis em bases de dados
oficiais. A partir desse processo diagndstico, foram definidos objetivos, indicadores e
metas que compdem o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Sobral,
possibilitando o0 monitoramento e a avaliagdo das agdes implementadas, bem como
a incorporacao das propostas deliberadas nas conferéncias municipais de seguranca
alimentar e nutricional, respeitando as especificidades e necessidades do municipio.
Apés sua elaboracéo, o Plano foi submetido a apreciacdo do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Sobral (CONSEA Sobral), posteriormente apro-

vado pela CAISAN Sobral, e encaminhado para os tramites institucionais necessarios a



sua publicacao e implementacdo no ambito do municipio.
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4 DIRETRIZES, ACOES E DESAFIOS DA POLITICA MUNICIPAL DE SEGU-
RANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

4.1 Diretriz 1 — Promocao do acesso universal a alimentacao adequada e sau-
davel com prioridade para familias e pessoas em situacao de inseguranca

alimentar e nutricional



NO

Objetivo

Promover
empregabilidade,
geragdo de renda
e Inovagio
juvenil por meio
de agdes voltadas
a juventude.

Apoiar artesidos
empreendedores
do segmento da
moda por meio
do Projeto Ziper,
incentivando a
inovagio,
geragdo de renda
e melhoria dos
processos
produtivos.

Desenvolver
competéncias e
ampliar as
oportunidades de
insergio
produtiva no
mundo do
trabalho por meio
da oferta de
cursos, oficinas e

| capacitagdes.

Acio

[ Execucéo de

projetos de
empregabilidade,
renda e inovagido
Jjuvenil, visando
ampliar
oportunidades para
jovens no municipio.

| Execugiio de agdes

de potencializagio
da economia
criativa,
promovendo apoio
técnico e
oportunidades para
artesdos e
empreendedores do
segmento da moda.

| Oferta de Cursos,

oficinas e
capacitagoes
voltadas a
qualificagdo
profissional da
Juventude.

Meta/Ano

Periodo de
execucdn:2026 a
2029. Quantidade
estimada: 3 acdes
anuais.

Periodo de execugio:

2026 a2029.
Quantidade
estimada: 1 agao
anual.

Periodo de execugio:

2026 a 2029.
Quantidade
estimada: 1 agdo
anual.

Publico

Jovens

participantes do
Programa
Conecta
Juventude.

| Artesdos e

empreendedores
do segmento da
moda atendidos
pelo Projeto
Ziper.

Jovens do

municipio de
Sobral
interessados em
qualificagdo
profissional e
insergdo
produtiva.

Desafio

Garantir recursos e
ampliar o alcance
das acdes de
empregabilidade,
renda e inovacio
Juvenil,
fortalecendo a
inclusio produtiva
¢ as oportunidades
para a juventude.
Garantir a
continuidade

das agdes de
fortalecimento da
economia criativa,
estimulando
inovacio,
competitividade e
melhoria dos
processos
produtivos dos
empreendedores
locais.

Garantir a
continuidade das
agdes de
qualificagdo e
ampliar o acesso
da juventude as
oportunidades de
capacitagio e
empregabilidade.

Responsivel

| Prefeitura
Municipal de
Sobral

| Prefeitura
Municipal de
Sobral

| STDE

Cadigo/Descri¢io
do Programa

0055 — Conecta
Juventude 1201 —
Empregabilidade,
Renda e Inovacio
Juvenil.

0058 — Trilha
Sobral — Trabalho,
Inovagao e Renda

1131 -
Potencializagdo da
Economia
Criativa

0057 — Novos
Caminhos

Dotagido

| Valor estimado:

2026: R5500.000,00
2027: R§529.650,00
2028: R8560.360,00
2029:
R$592.860,00.

| Valor

estimado:2026:
RS 100.000,00
2027:
RS 105.930.00
2028:
RS 112.070.00
2029:
RS 118.570.00.

Valor annual

previsto: 2026:
RS 600.000,00
2027:
RS 711.860.00
2028:
RS 724.140.00
2029:
RS 537.140.00

Fonte

Recursos néo

vinculados
de impostos,
transferéncia
sde
convénios ou
repasses da
Unido e dos
Estados

Recursos nao

vinculados
de impostos.

Recursos ndo

vinculados
de impostos
— Fonte
1500000000,

L.



| Oferecer
oportunidades
de estagio no
servigo pablico
municipal,
promovendo
formacio pratica
e ampliando as
perspectivas
profissionais dos

estudantes.

Agdes de

fomento e
seguranga
alimentar.

Garantir
assisténcia
humanitaria e
seguranga
alimentar
emergencial a
populacoes
afetadas por
desastres ou em
situagdo de
extrema
vulnerabilidade.

Execugdo do Projeto
de

Estagio Municipal.
por

meto da oferta de
vagas

de estigio em Orgios
da

administragdo
publica

municipal, visando
contribuir para a
formagio
profissional e
desenvolvimento dos

_estudantes.

2059-Acdes de
fomento e seguranga
alimentar.

Distribui¢io de
cestas basicas,
visando
proporcionar o
amparo imediato aos
que perderam
temporariamente sua
capacidade de
subsisténcia.

Treinar membros da
das comunidades

Periodo de
execucio:
2026 a 2029,
Quantidade
estimada: 1
agdo anual,

Fortalecer e ampliar
as agdes de fomento
e seguranga
alimentar,
promovendo o
acesso da populacio
em situagao de
vulnerabilidade a
alimentos
adequados,
saudaveis ¢ em
quantidade
suficiente.
Periodo de
execugiio: 4 anos;
Quantidade
estimada:

Publico estimado em
conformidade com a
anilise de cada
cenario de risco
afetado por desastre.

Estudantes
participantes

do Programa
Novos Caminhos.

| Familias em

situagdo de
vulnerabilidade
social e
inseguranga
alimentar

Familias que
venham a perder
suas casas ou
precisem
abandona-las
devido a eventos
climaticos
SEVeros, como
enchentes,
deslizamentos ou
secas.

Garantir a
continuidade e
ampliagio das
oportunidades de
estigio no servigo
publico municipal,
assegurando
recursos
financeiros

e acompanhamento
das atividades
desenvolvidas
pelos

estudantes.

Garantir o acesso a

alimentagdo
adequada e
fortalecer as agdes
de combate a
inseguranca
alimentar.

Desafios
relacionados &
vulnerabilidade
social e econdmica
das familias
atingidas por
desastres naturais
ou antropicos., na
observancia do
grau de
afetabilidade de
cada familia,

Prefeitura
Municipal de
Sobral

SEDHAS

SESEC/SEAGR |

I

| 0057 - NOVOS

CAMINHOS
1142 -
PROJETO DE
ESTAGIO
MUNICIPAL

| 2020 - Ampliagdo,

aprimoramento e
manutengio da
alimentacao
escolar dos alunos
da educacio
fundamental.

0027

Valor estimado:
2026: R$
100.000,00 2027:
RS 105.930.00
2028: RS
112.070,00 2029:
RS

118.570,00.

2026:15.000,00
2027:15.890,00
2028:16.810,00

2029:17.780,00

Valor anual
estimado: RS
40,000,00 com

previsdo de reajuste
anual. Dotacio
or¢amentiria:

0401.08.182.

0027.1.384

| Fonte:

Recursos

nio
vinculados
de impostos.

| 1500000000

- Recursos
ndo
vinculados
de Impostos

| 1.501.0000.0

0

el



Capacitar localizadas em areas bairro ou
NUPDECSs para o = mapeadas como de localidade.
auxilio de agdes  risco.
territoriais
preventivas,
mitigatorias e
preparatorias aos
desastres naturais
e antropicos.
Fortalecer a Eventos do Agro Realizagdo anual de | Agricultores Fortalecer a SEPEC/SEAGR 0067 / Programa | 04.122.0081.2.662. | 1.500.000.00
produgio evenlos familiares, comercializagioe |1 de eventos 0000. 3.3.90.39.00
agropecuaria e agropecudrios entre | produtores rurais, | incentivara agropecuarios
incentivar o 2026 e 2029 populacdo em produgio de
acesso a geral alimentos
alimentacdo por
meio do
fortalecimento do
agro municipal.
Promover Execugdo do Projeto | Periodo de Jovens Garantir a Prefeitura 0013 - JOVEM 2026: Recursos nio
oportunidades de execucio: participantes do continuidade Municipal de APRENDIZ 1067 | RS 30.000,00 2027: | vinculados
de estagio Estagio Municipal, | 2026 a 2029, Programa Jovem | das oportunidades - RS de
municipal por Quantidade de Sobral PROJETO DE 31.780,00 2028: R$
para jovens meio da oferta de estimada: 1 Aprendiz. estagio e ESTAGIO 33.620,00 2029: R$ impostos.
aprendizes, oportunidades de aprendizagem, MUNICIPAL
contribuindo para | aprendizagem e acdio anual. fortalecendo a 35.570.00.
a formagdo experiéncia pratica qualificagao
profissional e para profissional
inser¢do no e a inclusdo
mercado de jovens. produtiva
trabalho. dos jovens.

€L



9 Construgio, Execugio de Periodo de Populagao do Melhorar a SETUR/STDE/P | 0099 — Valor anual Recursos ndo
ampliagdo e obras de execugio: 2026 a municipio, infraestrutura refeitura INFRAESTRUTU | previsto: vinculados
reforma da construgio, 2029, Quantidade turistas turistica e Municipal de RA . 2026: R$ de
infraestrutura de  ampliagdo ¢ estimada: 3 ¢ setor econdmico | garantir espagos Sobral E BENEFICIOS 650.000,00 impostos —
pontos turisticos | reforma em adequados para 2027: R$ Fonte

do municipio. acdes anuais. ligado ao urismo, | fortalecimento 688.550.00 1500000000
pontos turisticos. do turismo local. 2028: RS Outras
728.480,00 Transferénci
2029: RS as de
Convénios
770.730,00 au
Repasses da
Unido —
Fonte
1700000000;
Outras
Transferénci
as
de
Convénios
ou
Repasses dos
Estados
— Fonte
1701000000.

10 | Promover a Desenvolvimento Periodo de Pequenos Ampliar o acesso STDE 0058 — TRILHA Valor anual Recursos nao
concessdo do projeto execugdio: 2026 a empreendedores | ao crédito SOBRAL — previsto: 2026: vinculados
de crédito Caminhos 2029. Quantidade ¢ trabalhadores consciente ¢ TRABALHO, RS 100.000,00 de
consciente Empreendedores estimada: 1 agdo autonomos do fortalecer a INOVAGCAO E 2027: R$ impostos —
para pequenos com agoes de anual. municipio de geragio de renda RENDA 105.930,00 2028: Fonte
empreendedores, | crédito consciente e eo RS 112.070,00
aliando apoio técnico. Sobral. empreendedorism 2029: R$ 1500000000.
orientagao o local.
técnica e 118.570,00
incentivo a

geragio de renda.

V.



Ampliagao,
aprimoramento
e manutencao
da alimentagéo
escolar dos
alunos da
educacao
fundamental.

Ampliagao,
aprimoramento e
manutencéo da
alimentacao
escolar dos alunos
da educagéo
fundamental.

Atender 100% dos
alunos da
educacao
fundamental da
rede municipal
com alimentacéo
escolar adequada
e regular durante
todo o ano letivo.

| Alunos da

educacgao
fundamental da
rede publica de
ensino.

Garantir Secretaria
alimentagio municipal da
escolar adequada, educacio

nutritiva e de
qualidade para
todos os
estudantes,
assegurando
regularidade no
fornecimento e
atendimento as
necessidades
nutricionais.

2020 - Ampliagio,
aprimoramento e
manutengdo da
alimentagao
escolar dos alunos
da educacio
fundamental.

2026:200.000,00
,2.500.000,00
4.705.948,80
.100.000,00;

2027:211.860,00
2.648.250,00
4.985.010,00
.105.930.00

2028:224.150,00
.2.801.860,00
,5.274.130,00
.112.070,00

2029:237.150,00
.2.964.370,00
,3.580.040,00
J118.570,00

1500100100
- Receitas de
Impostos e
de
Transferénci
ade
Impostos —
Educagio
1550000000
Transferénci
a do Salario-
Educagdo
1552000000
Transferénci
as de
Recursos do
FNDE
Referentes
ao Programa
Nacional de
Alimentacdo
Escolar
(PNAE)
1571000000
Transferénci
as do Estado
referentes a
Convénios e
oulros
Repasses
vinculados a
Educagio

7



Ampliagéo,
aprimoramento
e manutencédo
da alimentagao
escolar dos
alunos da
educacao
infantil — creche
e pre-escola.

2015 -

Ampliagéo,
aprimoramento e
manutencéo da
alimentacgao
escolar dos alunos
da educacao
infantil — creche e
pre-escola.

Garantir
alimentacéao
escolar adequada
e regular para
100% dos alunos
da educacéo
infantil (creche e
pré-escola) da
rede municipal.

Alunos
matriculados na
rede publica
municipal de
Educagao Infant
il.

| Garantir

alimentacio
escolar de
qualidade, com
valor nutricional
adequado,
regularidade no
fornecimento e
atendimento as
necessidades
alimentares dos
estudantes.

Secretaria
municipal da
educacio

0030 -
Universalizacio e
qualidade da
educagio infantil
para o
desenvolvimento
mtegral.

2026:1.650.485.,60
12.049.514.40
12.201.965.60
.100.000,00

2027:1.748.357.00
,2.171.050,00
,2.332.540,00
,105.930,00

2028:1.849.752.61
,2.296.970,00
.2.467.830,00
.112.070,00

20291.957.042,58
,2.430.190,00
.2.610.960,00
.118.570,00

1500100100
- Receitas de
Impostos e
de
Transferénci
ade
Impostos -
Educacio
1550000000
Transferénei
a do Salario-
Educagao
1552000000
Transferénci
as de
Recursos do
FNDE
Referentes
ao Programa
Nacional de
Alimentagio
Escolar
(PNAE)
1571000000
Transferénci
as do Estado
referentes a
Convénios e
outros
Repasses
vinculados a
Educagido

9/



Ampliagao,
aprimoramento
e manutencao
da alimentacéo
escolar dos
alunos da
Educagao de
Jovens e
Adultos (EJA).

2019 -Ampliagao,
aprimoramento e
manutencao da
alimentacéo
escolar dos alunos
da Educagao de
Jovens e Adultos
(EJA).

Garantir
alimentacéo
escolar adequada
e regular para
100% dos alunos
da Educagéo de
Jovens e Adultos
(EJA) da rede
municipal.

Alunos
matriculados na
rede plblica
municipal de
Jovens e
Adultos-EJA.

Garantir
alimentagio
escolar adequada,
de qualidade e
compativel com as
necessidades dos
alunos da
Educagao de
Jovens e Adultos
(EJA),
assegurando
regularidade no
atendimento.

Secretaria
municipal da
educagio

0011 - Aprender
Sempre: EJA
Construindo
Novos Caminhos.

2026:257.352,90,15
0.000,00,82.647,10,
10.000,00

2027:272.610,00.15
8.900,00,87.550,00,
10.590,00

2028:288.420,00.16
8.120,00,92.630.00,
11.200,00

2029:305.150,00,17
7.870,00,98.000,00,
11.850,00

1500100100
- Receitas de
Impostos e
de
Transferénci
ade
Impostos —
Educagdo
1550000000
Transferénei
a do Salario-
Educagdo
1552000000
Transferénci
as de
Recursos do
FNDE
Referentes
ao Programa
Nacional de
Alimentacio
Escolar
(PNAE)
1571000000
Transferénci
as do Estado
referentes a
Convénios e
outros
Repasses
vinculados a
Educagio

L



| 14 | Implantagdo do | 1074 - Implantar, Familias em Implantar e SEDHAS | 0021 - Promogio | 2026:100.000,00 | 1500000000
Programa Implantagéao do estruturar e situacéo de fortalecer agdes de e garantia dos - Recursos
Municipal de Programa consolidar o vulnerabilidade | seguranga direitos humanos. | 2027:105.930,00 niio
Seguranca Municipal de Programa social e alimentar, vinculados
Alimentar. Seguranca Municipal de inseguranca garantindo o 2028:112.070,00 de Impostos

Alimentar. Seguranga alimentar. acesso da
Alimentar, populagdo 2029:118.570,00
ampliando o vulneravel a
acesso da alimentagio
populagdo em adequada.
situagéo de
vulnerabilidade a
alimentacéao
adequada e
saudavel.

8/



de producao, extracao, processamento e distribuicao de alimentos

Nb

(=]

| Objetivo

Instrumentalizar

a populagio para
a gestao dos
recursos naturais
em nivel local e
regional com a
perspectiva da
melhoria da
qualidade de vida
€ da preservagio
ambiental.
Monitoramento
das ilhas
ecologicas.
Capacitacio de
coleta seletiva
para os agentes
jovens
ambientais:
Capacitacio
sobre
monitoramento
das ilhas

| ecologicas

Incentivar a
cadela
produtiva da
caprinovinocul
tura e garantir
seguranga
alimentar

| Acdo

Concessio na

promogio de
beneficios
através da
distribuigio
de cestas
basicas para
atender as
familias em
situagio de
vulnerabilida
de
socioecondmi
ca.

Aquisigio
de
equipamen
tos,
mobilidrio
se
veiculos
para o
abatedour
ode
ovinos e
caprinos

Meta/Ano

Periodo de
execugao: 2026-
2029
Quantidade
estimada: 400
familias que
prestam
servigos
socioambientais

Adquirir 01 |

veiculo ¢ 01
madulo
completo de
abate de ovinos
e caprinos para
apoiar a
execugio  das
agbes previstas
no periodo de
2026 a 2029.

| Pablico

| Catadores de

materiais
reciclaveis e
agentes jovens
ambientais.

Criadores de
OVInos e
caprinos

Desafio

Promover garantia
de direitos de
forma assistida as
familias
vulneriveis, desta
forma ha inclusio
social, além de
fomentar o trabalho
socioambiental
prestado.

Estruturar o abate
regularizado e
fortalecer a
produgio animal

Responsiavel

SESEP;
SEDHAS;
AMA;
SEUMA

SEPEC/SEA
GRI

: Cadigo/Descrigio
do Programa
[ 1500000000

0080 / Abatedouro
de Caprinos

| Dotacdo

Valor anual

estimado: 55.420,00
com previsio de
reajuste anual.
Dotagiio
orgamentaria:
0083 1096.

04.122.0009.1.508.00
00
04.122.0080.1.509.00
00

4.2 Diretriz 2 - Promocao do abastecimento e estruturacao de sistemas descentralizados, sustentaveis e de base agroecoldgica

Fonte

Recursos nio
vinculados de
Impostos.

1.500.000.00
1.700.000.00
1.701.000.00

6.



Estruturar ¢ Mapeame Execucio Apicultores Expandir a SEPEC/SEA 0079 / Programa de | 04.122.0079.2.664.00 1.500.000.00
fortalecer a nto das continua e atividade apicola GRI revitalizagdo da 00
cadeia produtiva | comunida entre 2026 agricultores ¢ geragio de cultura apicola de
apicola des com e 2029 familiares Sobral
s renda
aptidao Implantar
apicola e 300
instalagio unidades de
da unidade colmeias e
de realizar a
produgio manutengio
de de  ouiras
colmeias 300
unidades de
colmeias
durante o
periodo  de
execugio
da agio.
Apoiar a Aquisi¢io Execucio Agricultores SEPEC/SEA | 0082/ Programa 04.122.0082.2.669.00 | 1.500.000.00
producio de continua familiares e Garantir GRI cria Sobral 00
animal de materiais, entre 2026 pequenos sustentabilidade
pequeno porte insumos, e 2029, produtores produtiva e
e ampliar a vacinas e Adquirir 5
oferta de animais aproximada geracio de renda
proteina para o mente 610
animal Projeto de itens
Avicultura destinados
Caipira a execugdo
da agio
acompanha
mento
durante o
periodo  de
execucio.

08



Retomada da
piscicultura no
municipio ¢
ampliar oferta
de proteina
animal

Requalificar
imoveis publicos
para uso
produtivo, com
cessao de
espagos € apoio i
iniciativa de
pequenos
empreendedores,
Servigos e
produgio
artesanal.

Aquisigio de
materiais e
insumos para
projeto de
piscicutura

Requalificaca
o de imaveis
plblicos para
uso
produtivo,
com cessio
de

espacos e
apoio a
iniciativa de
pequenos
empreendedor
€8, SerVICos ¢
produgio
artesanal.

Realizar. entre
os anos de 2026
e 2029, um total
de 12 reunides
efon formagoes
de
acompanhament
o técnico para
monitoramento
e fortalecimento
da execucgdo da
agdo.
Periodo de
execuciio: 2026
a

2029,
Quantidade
estimada: 1
agio

por ano.

Pequenos
produtores

Pequenos
empreendedore
5,

artesdos,
produtores
locais

e prestadores de
servigos do
municipio,

Geracio de
emprego ¢ renda

Garantir estrutura

adequada para o
desenvolvimento
das atividades
produtivas,
promovendo
oportunidades de
geracio de renda e
fortalecimento do
empreendedorismo
local.

SEPEC/SEA
GRI

Secretaria
responsavel
pela

area de
Desenvolvime
nto
Econémico/ln
dust

ria.

0082 / Programa
cria Sobral

0074 — DISTRITO
PRODUTIVO
ACAO

04.122.0082.2.663.000

0

Valor anual

previsto:
2026: R%
170.000,00
2027: R%
180.200,00
2028: RS
190.740,00
2029: R%
201.960,00

| 1.500.000.00

Recursos

nao
vinculado
s de
impostos,

I8



4.3 Diretriz 3 - Instituicao de processos permanentes de educacao alimentar e nutricional, pesquisa e formacao nas areas de

Seguranca Alimentar e Nutricional e do Direito Humano a Alimentacao Adequada

©

(]

Objetivo

| Produzir e fomentar

estudos, pesquisas e
experimentos que
gerem informacdes
sistematizadas sobre
questdes ambientais e
que sejam base para a
construgio dos
programas e politicas
do municipio.
disponibilizar vagas
de estigio de cursos
técnicos e superior,
informagdes e dados
para trabalhos de

| conclusido de cursos.

Capacitar indGstrias
locais com assisténcia
técnica visando o
fortalecimento do
desenvolvimento
industrial nos
distritos.

Acao

Estimular a
pesquisa técnica e
cientifica com foco
na gestdo integrada
de residuos solidos
para promogao e
desenvolvimento de
politicas publicas.

Realizaciio de
assisténcia técnica e
agdes de capacitagdo
para indistrias
locais.

Meta/Ano

Periodo de

execugio;
2026-2029
Quantidade
estimada:
400 alinos
de
universidade
locais nos
cursos de
graduagao/p

graduacio.

Periodo de
execucio:
2026 a 2029,
Quantidade
estimada: 2

agdes anuais.

Priblico

Alunoes da
rede superior
de ensino de
Sobral Ceara.

Industrias
locais e
empreendedo
res dos
distritos do
municipio de
Sobral.

Desafio

Promover o
engajamento
critico,
extensdio,
ensino e de
pesquisa nos
ambitos
formais de
ensino para
confribuicio
técnica,
cientifica e
social.

Fortalecer o
desenvolvim
ento
industrial nos
distritos e
garantir
suporte
técnico
continuo as
indastrias
locais.

Responsiavel

Cddigo/Descricao do
Programa

| SESEP; SEDHAS; | 1500000000

AMA;
Universidades
locais: SEUMA.

| STDE

0071 —

DESENVOLVIMEN
T O INDUSTRIAL
NOSDISTRITOS

Dotagio

Valor anual estimado:
55.420,00 com previsdo

de reajuste anual.

Dotaciio orcamentiria:

0084; 1100.

Valor anual previsto:
2026: RS 100.000.00
2027: RS 105.940,00
2028: RS 112.080.00
2029: RS 118.580.00

Fonte

Recursos nio

vinculados de
Impostos.

Recursos nio

vinculados de
impostos —
Fonte
1300000000 &
Qutras
Transferéncias
de Convénios
ou Repasses da
Unido — Fonte

| 1700000000.

4]



4.4 Diretriz 4 — Promocao, universalizacao e coordenacao das acoes de Seguranca Alimentar e Nutricional voltadas para

quilombolas, povos indigenas e demais povos e comunidades tradicionais

NO

Ohjetivo

Fortalecer a

apicultura em
comunidades rurais

Acdio

Mapeamento das

comunidades com
aptidio apicola

Meta/Ano

i Implantagio e

acompanhamento entre
2026 e 2029

[ Pablico

| Comunidades

tradicionais e
agricultores
familiares

Desafio

Promover geragdo

de renda sustentavel

Responsiavel

SEPEC/SEA
GRI

. C('Jdigochscﬁc Dotag¢iio
do do
_Programa

10079/ Programa | 04.122.0079.2.66 |

de 4.0000
fortalecimento

da cultura

apicola em

Sobral

Fonte

1.500.000 |
00

€8



4.5 Diretriz 5 — Fortalecimento das acoes de alimentacado e nutricao em todos os niveis de atencao a saude, de forma

articulada as demais acoes de Seguranca Alimentar e Nutricional

desenvolvimento, a
vacinagdo, o incentivo ao
aleitamento materno, a
promocdo da alimentacdo
saudavel, a realizacio de
testes neonatais, o apoio
a satde mental matemo-
infantil ¢ a integracdo
com outras redes de
protecdo, visando a
reducio da mortalidade
infantil e a0
desenvolvimento
saudavel das criangas de

| 0 a6 anos.

sifuacio de
vulnerabilidade
social.

N2 | Objetivo Acao Meta/Ano Piblico Desafio Responsivel Cédigo/Deseric | Dotacio
fio do Programa Fonte
1 Promocio das Acdes da Promogio 02 usudrios Populacao em Reduzir os Secretaria da 0052- Vigilancia | 2026:200.000, = 1500100200- receitas
Politica nacional de das Acbes da q;e ) geral, com foco | indicies de Saude em Saude 00 de Impostos ¢ de
Alimentacfio e Nutricdo | Politica d 2 e1n eriancas, inseguranca 2027:211.860. | Transferéncia de
B 0 SEMVICO. i = .
nacional de gestantes, alunentar, U4} Impostos - Satide
Alimentagio e idosos e grupos | obesidade e 2028:224.150,
Nutrigao vulnerdveis. desnutri¢ao no 00
nmunicipio. 2029:237.150.
[u]4]
2 Implementare qualificar | 2038 - Gestantes, Gestantes, Ampliar o acesso | Secretara da 0037 - Satude 2026:200.000. | 1500100200 -
agoes de atencdo & CUIDADOS | puérperas, puérperas, e qualificar a Satide eficiente & 00 Receitas de Impostos
primeira infincia no INTEGRAIS | criancasde Oa | criangasde 0 a | atengdo integral & efetiva. 2027:211.860. | ede Transferéncia de
ambito do SUS, NA 6 anos e suas 6 anos e suas primeira infincia. 00 Impostos — Satide
garantindo o pre-natal PRIMEIR A familias. familias, com 2028:224.150,
adequado, o INFANCIA atencio 00
acompanhamento do prioritaria as 2029:237.150.
crescimento e populacdes em 00

¥8



4.6 Diretriz 6 — Promocao do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente, com prioridade para familias

em situacao de inseguranca hidrica e para a producao de alimentos da agricultura familiar, pesca e aquicultura

o

Objetivo

' Manutengéo e

Ampliacao da
Rede de Agua
e Esgoto

Acao

2103 -
Manutencio e
Ampliaciio da
Rede de Agua
e Esgoto

Meta/Ano

Periodo de
execucio: 2026
a2029,

Realizar a
manutencdo, a
ampliacio e a
modernizacdo de
14 sistemas de
abastecimento de
agua e estagoes
de tratamento,
visando

assegurar o
acesso continuo
a  agua de
qualidade para a
populagdo
atendida.

Publico

Populagdo urbana
e rural atendida
pelos servicos de
abastecimento de
agua e
esgotamento
sanitario.

Desafio

[ Ampliar a

cobertura e
melhorar a
qualidade dos
servicos de
abastecimento de
aguae
esgotamento
sanitario,
garantindo
atendimento
eficiente a
populacio.

Responsav
el

SAAE

Codigo/Descricao do
Programa

2020 -Ampliagdo.
aprimoramento e
manuten;io da
alimentacdo escolar dos
alunos da educacio
fundamental.

Dotacio

| 2026:24.322.450,

00
2027:25.764.771,
30
2028:27.259.128,
00
2029:28.804.157,
40

Fonte

1899000000 -
Outros
Recursos
Vinculados
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4.7 Diretriz 8 — Monitoramento da realizacao do Direito Humano a Alimentacao Adequada

Ne Objetive Acio Meta/Ano Puablico Desafio Responsivel Cdédigo/Descric | Dotacio
ao do Programa Fonte
1 Manutencdo e 2059 -Manutencao = Garantir o Conselheiros Fortalecer a SEDHAS 0019 - Gestdo 2026:15.000,00 1500000000
funcionamento das | e funcionamento funcioname | municipais, atuacao dos dos Conselhos - Recursos
acdes dos das acdes dos nto continuo | representantes | conselhos, Municipaise de | 2027:15.890,00 nio
consclhos. conselhos. co da sociedade garantindo sua Direitos. vinculados de
fortalecimen | civil e gestores | participagéo. 2028:16.810,00 Impostos

to das acBes
dos
conselhos,
com
destaque
para o
CONSEA,
assegurando
condigdes
adequadas
para o
exercicio do
controle
social, da
participagio
cidadi e do
acompanha
mento das
politicas de
seguranca
alimentar e
nufricional.

publicos.

funcionamento e
controle social das
politicas publicas.

2029:17.780,00

98



87

5 MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

O Sistema de Monitoramento da SAN, de acordo com o artigo 21 do Decreto
n® 7.272/2010, sera realizado por sistema constituido de instrumentos, metodologias e
recursos capazes de aferir a realizagéo progressiva do Direito Humano a Alimentagéo
Adequada, o grau de implementacao da Politica e o atendimento dos objetivos e metas
estabelecidas e pactuadas no Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

A Lei Municipal n® 2.436, de 19 de dezembro de 2023, que institui os compo-
nentes municipais do Sistema Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional (SISAN)
no Municipio de Sobral e estabelece as diretrizes para a elaboragao e implementacao
do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, revogando as disposigdes
em contrario, determina que é dever do Poder Publico promover, proteger, monitorar,
avaliar e fiscalizar a efetivacao do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA),
bem como criar, fortalecer e assegurar mecanismos que garantam sua exigibilidade e
plena concretizagao.

O sistema tera como principios a participacéo social, equidade, transparén-
cia, publicidade e facilidade de acesso as informacdes. Devera organizar, de forma
integrada, os indicadores existentes nos diversos setores, contemplando as seguintes
dimensdes de andlise:

| - renda e condigbes de vida;
Il - educacéo;
IIl - saude, nutricdo e acesso a servigcos relacionados;
IV - producgéo de alimentos e disponibilidade de alimentos;
V - acesso a alimentacao adequada e saudavel;
VI - programas e agoes relacionadas a segurancga alimentar e nutricional.

O sistema de monitoramento e avaliacao ainda devera identiicar os grupos
populacionais mais vulneraveis a violacao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
consolidando dados sobre desigualdades sociais, étnico-raciais e de género. Sera res-
ponsabilidade da CAISAN Sobral instituir um comité técnico permanente cuja atribuicao
é definir a construcdo de uma metodologia para monitorar, avaliar e divulgar as analises
a respeito dos determinantes de SAN e da implementacédo dos objetivos e metas do
PLANSAN Sobral. Tendo também como atribuigcéo a revisao deste Plano Municipal,

assim como para a elaboragdo sistematica dos Planos de Seguranca Alimentar e



Nutricional a cada quatro anos.
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ANEXO A - MARCOS LEGAIS
Leis Municipais

Lei Ordinaria n? 426, de 2003
Acesso a Lei:
<https://camarasobral.ce.gov.br/arquivos/3679/LeiOrdinria4262003.pdf>

Lei Municipal n? 1.535, de 2015
Acesso a Lei:

<https://www.sobral.ce.gov.br/diario/public/iom/IOM712.pdf>

Lei Municipal n? 2.437, de 19 de dezembro de 2023
Acesso a Lei:
<https://www.camarasobral.ce.gov.br/arquivos/223/LeiOrdinria24372023.pdf>

Decretos Municipais

Decreto Municipal n? 1.979, de 2018

Acesso ao Decreto:
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0b39e6.pdf>

Decreto Municipal n? 3.337, de 2024

Acesso ao Decreto:
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e52ef8.pdf>

Decreto Municipal n? 3.704, de 29 de maio de 2025

Acesso ao Decreto:
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45c474 .pdf>
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